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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Us0z-82/2022-16

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
Suda Ljiljane Karlov€an-bBurovié¢, predsjednice vijeéa, Gordane Marusi¢ Babic,
Radmile Bolan€e-Vukovi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, €lanica vijeca,
uz sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisni¢arke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta u povodu zahtjeva za pokretanje postupka ocjene zakonitosti
koji je podnio BP iz [adresa], na sjednici vije¢a odrzanoj dana 1. prosinca 2025.

presudio je

Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

1. BP iz [adresa], savjetnik u Stru€noj sluzbi Gradske skupstine Grada Zagreba
podnio je zahtjev za pokretanje postupka ocjene zakonitosti Pravilnika o unutarnjem
redu Strucne sluzbe Gradske skupstine ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 12/22.). U
zahtjevu osporava Clanak 2., 3., 9., 14. i 16. Pravilnika o unutarnjem redu Stru¢ne
sluzbe Gradske skupstine ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 12/22. — dalje u tekstu:
Pravilnik/22.). Smatra da u ¢lanku 2. unutarnje ustrojstvene jedinice nisu ustrojene
sukladno koli€ini i vaznosti posla i radnih zadataka koji se obavljaju u Skupstini, osnova
posla u Skupstini su odbori i izrada pratece dokumentacije za rad odbora te priprema
i organizacija Skupstine te bi u skladu s time trebao biti napravljen ustroj. Smatra da
nema nikakve logike niti argumenata da su u rangu odjela sa Sluzbom za rad
Skupstine (Sesnaest zaposlenih) izjednacene, prije par godina nepotrebno izmisljena
Sluzba za financijske i informatiCke poslove (bez zaposlenih), a od ovog Pravilnika se
prvi puta kao sluzba javlja UredniStvo "Sluzbenog glasnika Grada Zagreba" (tri
zaposlena). Navodi da je posebno zanimljivo da Sluzba za financijske i informaticke
poslove ima zaposlenog jednog informati€ara te smatra da te sluzbe nikako ne bi
mogle biti u rangu sa Sluzbom za rad Gradske skupstine. Nadalje, u nekim
sluzbamal/odsjecima su ukinuta mjesta viSeg savjetnika bez objasSnjenja, dok u
drugima postoji viSi savjetnik. Smatra da se tu radilo o osobnom osvecivanju. Pita se
koji je motiv za rad osobe zaposlene u rangu savjetnika, ako ne postoji predvideno
mjesto za viSeg savjetnika te koje je uopCe pojasnjenje da se nakon niza godina
postojanja obriSe neka "kuéica". Nije mu jasno kako je moguce ukinuti dva posebna
savjetnika predsjednika Skupétine, a dva ostaviti. Sto se tie ¢lanka 3. istite da ne
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postoji niti jedan zakonski ili podzakonski akt koji uopce predvida postojanje
izvanustrojstvenih jedinica. Navodi da se unutarnji ustroj nekog tijela radi prema
djelokrugu rada tog tijela pa ako se netko nalazi izvan ustroja po samoj logici se ne
bavi poslom koji spada u djelokrug rada tog tijela. Pita se kome su nadredeni pomochnici
proCelnika ako su izvan ustroja. Smatra da pomocnik procelnika uopce ne moze biti
izvan ustroja, a isto tako ni administrativni tajnik. U ¢lanku 9. piSe sistematizacija radnih
mjesta u Stru¢noj sluzbi, koja je sastavni dio novog Pravilnika, a koji se ne objavljuje
Sto je suprotno presudi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj:
Uso0z-61/20-6 od 26. travnja 2021. IstiCe da je takoder pogresSan opis radnih mjesta u
Sluzbi za rad Gradske skupstine. Naime, svi savjetnici i viSi savjetnici rade potpuno isti
posao, a to je da su tajnici odbora. Svatko tko je tajnik odbora obavlja potpuno iste
radne zadaée i nema nikakve osnove da se rade bilo kakve razlike u opisu radnog
mjesta sluzbenika koji su tajnici odbora. Sukladno tome, opis radnog mjesta
podnositelja zahtjeva, prema njegovom misljenju, ni na koji nacin ne odgovara poslu
koji obavlja i kada bi on radio na nacin kako je njegovo radno mjesto opisano, onda ne
bi mogao biti tajnik niti jednog odbora niti raditi u toj sluzbi. IstiCe da je trenutno tajnik
Odbora za obrazovanje i sport i Odbora za mladez. Navodi da radno mjesto savjetnika,
onako kako je propisano, ne postoji u Sluzbi te osoba s takvom razinom odgovornosti
I samostalnosti u radu jednostavno ne bi mogla raditi u sluzbi, jer za nju nema posla.
Takvo mjesto bi eventualno moglo biti propisano za jednog vjezbenika kojeg se
osposobljava tokom vremena da preuzme rad odbora. S obzirom na tako propisana
radna mjesta, podnositelj smatra da rjeSenja, koja se izdaju sluzbenicima zaposlenim
na mjestu savjetnika, jednostavno nisu istinita i ne odgovaraju poslu koji ti ljudi
obavljaju. Nadalje, smatra da je ¢lanak 14. u suprotnosti sa clankom 94. Zakona o radu
(,Narodne novine® 93/14., 127/17., 98/19., 151/22., 46/23. i 64/23. — dalje: ZOR).
Naime, poslodavac je odlucio krSiti Zakon o radu i ne placati prekovremene pa misli
nalagati ljudima da mijenjaju propisano radno vrijeme. Ironija takve odredbe je da se
Cesto dogodi da se Odbor odgodi upravo na dan odrzavanja tako da je ovakva odredba
potpuno besmislena. Takoder, radno vrijeme je u pravilu u tijelima jedinica lokalne
samouprave propisano op¢im aktom pa je apsolutno, prema misljenju podnositelja,
neprihvatljiva odredba da raspored rada odreduje neposredno nadredeni sluzbenik.
IstiCe da Clanak 16., koji se odnosi na lakSe povrede sluzbene duznosti, sadrZi viSe
nemijerljivih odredbi koje otvaraju mogucnost zloupotrebe pa se, izmedu ostalog,
postavlja pitanje koji su kriteriji za utvrdivanje nedolicnog ponasanja nadalje $to je
uobiCajena suradnja u obavljanju poslova s drugim sluzbenicima, koji su to poslovi koji
se obavljaju u paru ili u skupini, kako je uopée moguce da takav oblik suradnje postane
uobiajen. Ovako formulirana odredba samo potvrduje da postoji praksa da se u
Skupétini sluzbenicima daju radni zadaci koji im nisu u opisu radnog mjesta. Takoder,
kako ne postoji kodeks odijevanja, tko i prema kojim kriterijima ocjenjuje tko je
neprimjereno odjeven.

Iznosi svoj osobni slu€aj kako je na temelju navedenog Pravilnika rasporeden
na radno mjesto savjetnika u Sluzbi za rad Gradske skupstine. Navodi da rieSenje ni
na koji nacin ne odgovara poslovima koje radi, odnosno u navedenoj sluzbi uopce ne
moze postojati takvo radno mjesto kakvo je propisano Pravilnikom. PredlaZze da se
Pravilnik o unutarnjem redu Stru¢ne sluzbe Gradske skupstine ukine.

2. Na navode zahtjeva ocitovao se donositelj akta gradonacelnik Grada Zagreba.
Vezano uz navod koji se odnosi na ¢lanak 2. predmetnog Pravilnika/22, koji se odnosi
na ustrojavanje ustrojstvenih jedinica i pojedinih radnih mjesta, istiCe kako prema
Clanku 22. Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela ("Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba", 17/21. i 24/21. — u daljnjem tekstu: Odluka), Stru€na sluzba Gradske
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skupstine obavlja poslove koji se odnose na sazivanje i odrzavanje sjednica Gradske
skupstine, njezinih radnih tijela i PredsjedniStva Gradske skup$tine, izradu odluka i
drugih akata Gradske skups$tine, izradu nacrta akata, izvjeS¢a i zapisnika, pruzanje
strucne, administrativne i tehniCke pomoci gradskim zastupnicima i klubovima gradskih
zastupnika, protokol, informiranje i odnose s javnoScu, pripremu i provodenje izbora,
objavu akata Gradske skupstine, gradonacelnika i drugih tijela, suradnju Gradske
skupsStine s predstavnickim tijelima i jedinicama lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave i predstavnickim tijelima odgovarajucih jedinica lokalne i regionalne
samouprave drugih drzava, informatizaciju rada Gradske skupstine, financijsko i
materijalno poslovanje, Cuvanje dokumentacije i vodenje evidencija u vezi s radom
Gradske skupstine i njezinih radnih tijela te na druge poslove sukladno propisima. Na
temelju ¢lanka 60. stavka 1. tocke 9. i 13. Statuta Grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba", 23/16., 2/18., 23/18., 3/20., 3/21., 11/21. — proc€i&c¢eni tekst i 16/22. —
dalje: Statut) i ¢lanka 30. stavka 1. Odluke, gradonacelnik Grada Zagreba donio je
Nacela o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada u gradskim upravama ("Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba", 1/22. — u daljnjem tekstu: Nacela). Prema tocci 2. stavku 2. Nacela,
u okviru djelokruga i nadleznosti unutarnje ustrojstvo gradskih upravnih tijela ureduje
se prema vrsti, srodnosti, opsegu i medusobnoj povezanosti upravnih, strucnih i drugih
poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba te povjerenih poslova drzavne
uprave koji se u njima obavljaju. Prema tocci 4. Nacela poslovi u gradskim upravnim
tijelima obavljaju se u unutarnjim ustrojstvenim jedinicama koje se ustrojavaju kao
sektor, odjel, odsjek, pododsjek za obavljanje odredenih upravnih, stru¢nih i drugih
poslova vezanih neposredno uz poslove upravljanja gradskim upravnim tijelom,
sektorom i odjelom mogu se izvan ustrojstvenih jedinica ustrojiti pojedinacna radna
mjesta. Prema tocCki 5. Nacela iznimno u Uredu gradonacelnika, Sluzbi za informacijski
sustav i tehniCke poslove i Stru¢noj sluzbi Gradske skupstine, zbog specifiCnosti
poslova koji se u njima obavljaju, mogu se ustrojiti unutarnje ustrojstvene jedinice i pod
drugadijim nazivom i upravljanje njima. Prema tocki 6. stavku 2. Nacela u Stru¢noj
sluzbi Gradske skups$tine mogu se ustrojiti za obavljanje odredenih savjetodavnih
poslova vezanih neposredno za obnasanje duznosti predsjednika Gradske skupstine
izvan ustrojstvenih jedinica pojedinaCna radna mijesta viSi savjetnik predsjednika
Gradske skups$tine specijalist. Prema tocki 23. Nacela pravilnike o unutarnjem redu
gradskih upravnih tijela donosi gradonacelnik na prijedlog proCelnika gradskih upravnih
tijela sukladno zakonu i drugim propisima i ovim Nacelima, a pravilnikom se utvrduje
unutarnje ustrojstvo gradskih upravnih tijela, nazivi i opisi poslova radnih mjesta,
stru€ni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrSitelja i druga pitanja od
znacCaja za rad gradskih upravnih tijela u skladu sa Statutom i opéim aktom Grada
Zagreba. Slijedom svega toga navedenog donesen je sporni Pravilnik. IstiCe da je
Urednistvo "Sluzbenog glasnika Grada Zagreba" i do sada bilo ustrojeno kao takvo
samo je organizacijski bilo pozicionirano u sklopu Sektora za pravne poslove i
Urednistvo "Sluzbenog glasnika Grada Zagreba", a kako je Sektor za pravne poslove
i UredniStvo "Sluzbenog glasnika Grada Zagreba" u svrhu racionalizacije ukinut,
Urednistvo "Sluzbenog glasnika Grada Zagreba" je ustrojeno kao samostalna
unutarnja ustrojstvena jedinica. Isti€e da je Sluzba za financijske i informati¢ke poslove
ustrojena kao samostalna unutarnja jedinica od 25. ozujka 2014. Sto se ti¢e priprema
i odrzavanja sjednica radnih tijela Gradske skup$tine, oni nisu propisani samo
djelokrugom rada Sluzbe za rad Gradske skupstine, ve¢ se ti poslovi obavljaju i u
drugim ustrojstvenim jedinicama pa je tako, a kako je prethodno navedeno, za
obavljanje poslova za Odbor za financije i Odbor za gospodarski razvoj zaduzena
Sluzba za financijske i informati¢ke poslove, a za poslove za Mandatno povjerenstvo,
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Odbor za Statut, Poslovnik i propise, a za Odbor za izbor i imenovanja zaduzena je
Sluzba za pravne poslove, izbor i imenovanja. Napominje kako u Stru¢noj sluzbi
Gradske skupstine nije ustrojeno mjesto "tajnika odbora" niti je isto kao takvo odredeno
u opisu poslova stru€nih savjetnika i visih stru¢nih savjetnika u Sluzbi za rad Gradske
skupstine. Sto se tiGe navoda koji se odnose na &lanak 3. Pravilnika/22, koji se odnose
na sistematiziranje radnih mjesta izvan ustrojstvenih jedinica, navedeno je odredeno
Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu Gradskih upravnih tijela. Poziva se na toCku 2.
stavak 2., toCku 4. i toCku 6. NacCela. Takoder, istiCe da je NacCelima detaljno uredeno
da pomocnik pro€elnika u pravilu rukovodi radom odgovarajuce unutarnje ustrojstvene
jedinice, odnosno pomaze procelniku u radu i moze biti zaduzen za odredena podrucja
rada te obavljati i druge poslove koje mu povjeri proCelnik. Dakle, pomocnik procelnika
moze ili rukovoditi unutarnjom ustrojstvenom jedinicom ili moze biti izvan ustrojstvene
jedinice zaduZen za odredeno podrugje rada. Sto se ti¢e radnog mijesta
administrativnog tajnika izvan ustrojstvenih jedinica, istiCe se da se radi o uredskim
poslovima koji se obavljaju za potrebe procelnika, zamjenika proc€elnika i pomocnika
proCelnika. Smatra da treba imati u vidu prirodu lokalne samouprave kao autonomne
drudtvene institucije koja moze, ukoliko to nije u suprotnosti s op¢im odredbama
utvrdenim zakonom, odredivati svoj unutarnji upravni ustroj kako bi ga prilagodila
svojim specificnim potrebama i u€inila upravljanje sto ucinkovitijim, $to je ujedno i jedno
od nacela na kojima se temelji Europska povelja o lokalnoj samoupravi prihva¢ena
Zakonom o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi ("Narodne novine —
Medunarodni ugovori", 14/97., 4/08. i 5/08.). Vezano za navode koji se odnose na
Clanak 9. istiCe kako je Pravilnik/22 istovremeno s datumom objave u "Sluzbenom
glasniku" objavljen u cjelovitom tekstu i to tako da je omogucen pristup navedenom
cjelovitom tekstu Pravilnika svim sluzbenicima i namjeStenicima Struéne sluzbe
Gradske Skupstine na mreznom disku (SSS), Stru¢ne sluzbe Gradske Skupstine u
direktoriju (folderu) djelatnici Stru€ne sluzbe. IstiCe da je i raniji Pravilnik objavljen na
isti naCin u "Sluzbenom glasniku" i na mreznom disku Stru€ne sluzbe Gradske
skupstine. Vezano za navod koji se odnosi na ¢lanak 14. Pravilnika, $to se odnosi na
propisano radno vrijeme, istiCe da je ¢lankom 14. stavcima 1. i 2. Pravilnika/22
propisano da zbog prirode posla sluzbenici koji obavljaju poslove za radna tijela i u
vezi s odrzavanjem sjednica radnih tijela u dane odrzavanja sjednica radnih tijela
pocCinju s radom Sest sati prije zakazane sjednice, a ako je sjednica zakazana u 15,30
sati ili kasnije uz osamsatno dnevno radno vrijeme. Odredba stavka 1. ovog €¢lanka
primjenjuje se na sluzbenike na radnim mjestima visi stru¢ni savjetnik za rad Gradske
skupstine, strucni savjetnik za rad Gradske skupstine, viSi stru¢ni suradnik za rad
Gradske skupstine, visi stru¢ni referent za pripremu sjednica i tehnicke poslove, strucni
referent za pripremu sjednica i stru¢ni referent — dokumentarist u Sluzbi za rad
Gradske skupstine, voditelj Sluzbe za pravne poslove, izbor i imenovanja i visi strucni
savjetnik za pravne i sluzbeniCke poslove u Sluzbi za pravne poslove, izbore i
imenovanja te viSi strucni savjetnik za pravna pitanja i viSi struéni savjetnik za
financijske poslove u SluZbi za financijske i informaticke poslove. Clankom 7. stavcima
2.1 3. ZOR-a propisano je da poslodavac ima pravo poblize odrediti mjesto i nacin
obavljanja rada, poStujuci pri tome prava i dostojanstvo radnika i da je poslodavac
duzan osigurati radniku uvjete za rad na siguran nacin i na nacCin koji ne ugrozava
zdravlje radnika u skladu s posebnim zakonom i drugim propisima.

Prema toCki 18. stavku 1. Nacela gradska upravna tijela radnim danom od
ponedjeljka do petka pocinju s radom izmedu 07,30 do 08,30, a zavrSavaju s radom
izmedu 15,30 do 16,30 sati uz osamsatno dnevno radno vrijeme. Iznimka od stavka 1.
ove toCke sluzbe su u gradskim tijelima koje primaju stranke ponedjeljkom, srijedom i
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petkom, poc€inju s radom od 07,30 do 08,30 i zavrSavaju s radom u 18,00 sati uz
osamsatno dnevno radno vrijeme. Sluzbenici i namjestenici koji ¢e sukladno stavku 2.
ove toCke raditi do 18,00 sati pocCinju s radom u 10,00 sati. Prema tocki 20. Nacela,
Pravilnikom o unutarnjem redu moze se odrediti drugaciji tjedni i dnevni raspored
radnog vremena te uredovno vrijeme za rad sa strankama za odredene poslove ako
to zahtijeva priroda posla. Primjerice, u Sluzbi za rad Gradske skupstine odredena je
sluzbenica koja je zaduzena za rad sa strankama i ista dva puta tjedno radi od 10,00
do 18,00 sati. Clankom 14. Pravilnika o unutarnjem redu Struéne sluzbe Gradske
skupstine vodilo se racuna o postivanju prava sluzbenika i prirodi poslova koje, vezano
uz sjednicu Gradske skupstine, obavljaju sluzbenici. Cilj ove odredbe nije bio izbjedi
placanje prekovremenog rada, vec racionalizirati postupanje u organizaciji i realizaciji
sjednica Gradske skupstine. Vec¢inom sjednice odbora u Gradskoj skupstini sazivaju
se par dana unaprijed, tako da je datum njihova odrZavanja poznat te je, ukoliko su
one zakazane u popodnevnim satima izvan radnog vremena, vrijeme moguce
organizirati na nacin kako je to propisano Pravilnikom. U slu€aju da sjednica traje dulje
i sluzbenik na poslu mora ostati dulje od osam sati ima pravo na placeni prekovremeni
rad. Vezano za navode koji se odnose na ¢lanak 16. Pravilnika/22, $to se odnosi na
kriterije za utvrdivanje lakih povreda sluzbene duznosti, istiCe kako je Zakonom o
sluzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Clankom 44. propisano da se lake povrede sluzbene duznosti propisuju zakonom i
Pravilnikom o unutarnjem redu. Prilikom propisivanja drugih lakih povreda
Pravilnikom/22 rukovodilo se izriCajem kojim se koristi i Zakon o sluzbenicima i
namjesStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (ucestalo
zakasnjavanje na posao ili raniji odlazak s posla, napustanje radnih prostorija tijekom
radnog vremena bez odobrenja ili opravdanog razloga i slicno). Vezano za navode koji
se odnose na kodeks odijevanja, napominje se da, iako ustanova ili institucija nema
propisan kodeks odijevanja, postoje ipak neka uvrijeZena pravila odijevanja na poslu
kojin se treba pridrzavati s obzirom da se pristojnim odijevanjem postuje vaznost i
ozbiljnost ustanove ili institucija tako i EtiCki kodeks Gradske uprave Grada Zagreba
("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 9/15.) ureduje da sluzbenici ne smiju vlastitim
izgledom niti izgledom radnog prostora naru$avati ugled sluzbe te da se moraju
odijevati uredno i pristojno sukladno uobi€ajenim profesionalnim standardima te
primjereno poslovima koje obavljaju.

3. Podnositelj zahtjeva je 8. srpnja 2022. godine dopunio svoj zahtjev za
pokretanjem postupka te je u navedenoj dopuni istaknuo da vezano izvanustrojstvene
jedinice koje se spominju u ¢lanku 3. Uredbe o op¢im pravilima za unutarnje ustrojstvo
tijela drzavne uprave, koja bi se supsidijarno trebala primjenjivati i na lokalnu
samoupravu, su kao unutarnje ustrojstvene jedinice propisani sektori, sluzbe, odjeli i
odsjeci i pododsjeci kao jedinice nize razine. Stoga smatra da je nejasno, vezano za
izvanustrojstvene jedinice, koji akt drzavne razine predvida postojanje takvih jedinica i
koje su to jedinice. Dakle, koliko je upoznat niti jedan akt ne definira uopée postojanje
takvih jedinica niti to ureduje. Takoder, smatra da je nejasno da Ili su te
izvanustrojstvene jedinice, koje se osnivaju u Gradu, osnovane kao jedan odjel u
kojem su onda svi koji su izvan ustroja i kako se taj odjel zove ili u Gradu pojedina
radna mjesta sistematiziraju kao jedinicu.

4. Podnositelj je 12. prosinca 2022. godine, 29. prosinca 2022. godine, 15. veljace
2023. te 31. svibnja 2023. dopunjavao svoj zahtjev osporavajuci iste odredbe te ga
proSirivao nakon 8to je Pravilnik izmijenjen Pravilnikom o izmjenama i dopunama
("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, broj: 6/23.). U proSirenom dijelu zahtjeva, koji se
odnosi na izmjenu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu
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Gradske skupstine ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", broj: 6/23. — dalje u tekstu:
Izmjena Pravilnika/23) ponovno problematizira postojanje pomoénika procelnika za
rad Gradske skupstine koje Pravilnik sistematizira kao radno mjesto izvan ustroja.
Postojanje takvih radnih mjesta izvan ustroja jedino su predvidena u Nacelima o
unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada u gradskim upravnim tijelima ("Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba", 1/22. — dalje u tekstu: Nacela). Navedena Nacela ¢ak ni u preambuli
nemaju niti jedan zakon, a postojanje tih radnih mjesta izvan ustroja se propisuje kao
iznimno, a nigdje ne piSe kada je to iznimno ostvareno odnosno koji su objektivni
mjerljivi kriteriji kada bi to eventualno bilo potrebno. Isto tako, nadopunjava svoj zahtjev
vezan za nedostatak zakonskog temelja u preambuli Nacela o unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada u gradskim upravnim tijelima ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 1/22.).
Poziva se na praksu ovoga Suda Uso0z-113/21-6. Smatra da navedena Nacela o
unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada u gradskim upravnim tijelima mogu jedino biti
ukinuta.

5. Donositelj akta pozvan je odgovarajucom primjenom clanka 48. Zakona o
upravnim sporovima ("Narodne novine", 36/24. — dalje u tekstu: ZUS) na dostavu
oCitovanja vezano za dopunu zahtjeva te proSirenje zahtjeva. Donositelj opceg akta se
oCitovao dana 27. studenoga 2024. godine. U svom ocitovanju je naveo da ostaje pri
svom ocitovanju od 18. svibnja 2022. godine, ali u pojedinim to¢kama uz manje
izmjene. U odnosu na toCku 1. o€itovanja na zahtjev za ocjenu zakonitosti, a vezano
uz to kako podnositelj zahtjeva navodi pogreSan opis radnih mjesta u Sluzbi za rad
Gradske skupstine, odnosno da svi savjetnici i viSi savjetnici rade potpuno isti posao,
a to je da su tajnici odbora, izvjeScuje da je u cilju kvalitetnijeg i u€inkovitijeg obavljanja
poslova iz djelokruga Stru¢ne sluzbe Gradske skups$tine Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Stru¢ne sluzbe Gradske skupstine ("Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba", 26/23. — dalje u tekstu: Pravilnik 26/23) izmijenjen opis
poslova i zadataka na radnim mjestima visi stru¢ni savjetnik za rad Gradske skupstine
i stru¢ni savjetnik za rad Gradske skupstine u Sluzbi za rad Gradske skupstine. Vezano
za toCku 3. ocCitovanja na zahtjev za ocjenu zakonitosti, a u odnosu na objavljivanje
Pravilnika o unutarnjem redu, napominje se kako je Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Stru¢ne sluzbe Gradske skupstine ("Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba", 26/23.) izmijenjena odredba koja se odnosi na objavu
sistematizacije radnih mjesta te je Pravilnik o unutarnjem redu stru¢ne sluzbe Gradske
skups$tine objavljen u "Sluzbenom glasniku Grada Zagreba" u cijelosti, odnosno
zajedno sa sistematizacijom radnih mjesta. Vezano uz ostale dopune istiCe da se radi
o istim pitanjima o kojima se donositelj o€itovao dopisom od 21. lipnja 2022. Vezano
za dopunu zahtjeva za ocjenu, koja se odnosi kako podnositelj zahtjeva navodi
nedostatak zakonskog temelja u preambuli Nacela o unutarnjem ustrojstvu i nacinu
rada u gradskim upravnim tijelima ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba"), istiCe se da
Nacela o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada u gradskim upravnim tijelima ("Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba", 1/22., 7/23., 38/23. i 37/24.) donosi gradonacelnik Grada
Zagreba na temelju ¢lanka 60. stavka 1. toCke 9. i 13. Statuta Grada Zagreba
("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 23/16., 2/18., 23/18., 3/20., 3/21., 11/21. —
procCiSc€eni tekst i 16/22. — dalje u tekstu: Statut) i ¢lanka 30. stavka 1. Odluke o
ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba",
17/21., 24/21., 24/23., 7/24. 1 19/24. — procCiSc¢eni tekst). Stoga smatra da postoji pravni
temelj za donoSenje Nacela o unutarnjem ustrojstvu i na€inu rada u gradskim tijelima.
Isto tako, valja napomenuti, a vezano uz navod podnositelja za ocjenu zakonitosti
kojom ukazuje na potrebu supsidijarne primjene Uredbe o opéim pravilima za
unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave ("Narodne novine", 70/19. — u daljnjem
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tekstu: Uredba) kako je sam Zakon o sustavu drzavne uprave ("Narodne novine",
66/19.1155/23.) Clankom 5. stavom 2. propisao da nacela za unutarnje ustrojstvo tijela
drzavne uprave, vrste, uvjete za ustrojavanje i nacin upravljanja unutarnjim
ustrojstvenim jedinicama te opc¢a pravila o nacinu planiranja poslova i rasporedu
radnog i uredovnog vremena ureduje Vlada Republike Hrvatske Uredbom. Sama
Uredba ureduje da se odredbe Uredbe primjenjuju na unutarnje ustrojstvo tijela
drzavne uprave, odnosno da se odredbe Uredbe na odgovarajuci nacin primjenjuju na
urede i druge strucne sluzbe Vlade Republike Hrvatske osim na ustrojstvene jedinice
ureda i drugih stru¢nih sluzbi Vlade Republike Hrvatske, s posebnim nazivima,
ustrojstvom, nac¢inom rada ili brojem izvrsitelja. S druge pak strane, Zakon o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", 33/01., 60/01., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 123/17., 98/19. i 144/20. — dalje u tekstu:
ZOLPRS) kao i Zakon o Gradu Zagrebu ("Narodne novine", 62/01., 125/08., 36/09.,
119/14., 98/19. i 144/20.) propustili su urediti predmetnu materiju. Ipak, Zakon o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine", 86/08., 61/11. i 112/19.) ¢lankom 4. stavkom 4. ureduje da se
Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju ustrojstvo upravnih tijela, naziv i opis poslova
radnih mjesta, strucni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga
pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa statutom i op¢im aktima jedinice
lokalne samouprave. Dakle, Pravilnik o unutarnjem redu Stru¢ne sluzbe Gradske
skupstine ureduje svoju materiju u skladu sa Statutom Grada Zagreba te Odlukom o
ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela i Nacelima o unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada u gradskim upravnim tijelima koji akti su opéi akti Grada Zagreba. Slijedom
svega navedenog, a kako bi se prevladala pravna praznina, u Odluku o ustrojstvu i
djelokrugu gradskih upravnih tijela stavljena je odredba kojom se ureduje donoSenje
Nacela o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada u gradskim upravnim tijelima.

6. Navedeno ocitovanje dostavljeno je podnositelju zahtjeva.

7. Zahtjev nije osnovan.

7.1. Osporeni Pravilnik donesen je na temelju ¢lanka 4. stavka 3. Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine", 86/08., 61/11. i 112/19. — dalje: ZOSNLPRS) na prijedlog
proCelnika Stru¢ne sluzbe Gradske skupstine gradonacelnika Grada Zagreba 11.
travnja 2023., a objavljen je u "Sluzbenom glasniku Grada Zagreba" 12/22. Pravilnik
je donesen na temelju valjane pravne osnove, odredbe ¢lanka 4. stavka 3. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi — dalje
u tekstu: ZOSNLPRS. Odredbom ¢lanka 4. stavka 3. ZOSNLPRS-a propisano je da
pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela op¢ine donosi opéinski nacelnik, za
upravna tijela grada gradonacelnik, za upravna tijela Zupanije Zupan. Pravilnik se
donosi na prijedlog proCelnika upravnih tijela, a Sto je u konkretnom slucaju i
napravljeno.

7.2. Stavkom 6. navedenog Clanka propisano je da se Pravilnikom o unutarnjem
redu utvrduje unutarnje ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi poslova radnih mjesta,
strucni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrSitelja i druga pitanja od
znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa Statutom i op¢éim aktima lokalne jedinice.
Stavkom 9. istog ¢lanka propisano je da se Pravilnik o unutarnjem redu objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice, a stupa na snagu najranije prvog dana od dana objave u
sluzbenom glasniku.

8. U konkretnom slucaju to¢no je, $to u svom zahtjevu navodi podnositelj, da
odredba ¢&lanka 9. Pravilnika/22, kojom je propisano da se sistematizacija mjesta u
Struénoj sluzbi, koja je sastavni dio ovog Pravilnika, ne objavljuje, da je navedeno
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suprotno Clanku 4. stavku 9. ZOSNLPRS-a. Medutim, valja istaCi da je navedeno
ispravljeno te je, kako to navodi i donositelj u svom ocitovanju, Izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutarnjem redu ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 6/23.) izmijenjena
odredba koja se odnosi na objavu Sistematizacije radnih mjesta te je Pravilnik o
unutarnjem redu Stru€ne sluzbe Gradske skupstine objavljen u "Sluzbenom glasniku
Grada Zagreba" u cijelosti, odnosno zajedno sa Sistematizacijom radnih mjesta. Sto
se tiCe pogreSnog, prema navodima podnositelja, opisa radnih mjesta u Sluzbi za rad
Gradske skupstine, odnosno da svi savjetnici i viSi savjetnici rade potpuno isti posao,
takoder je ucCinjena izmjena Pravilnika u cilju kvalitetnijeg i uCinkovitijeg obavljanja
poslova iz djelokruga Stru¢ne sluzbe, Pravilnikom o Izmjenama Pravilnika o
unutarnjem redu Strucne sluzbe Gradske skupstine ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba,
26/23.) izmijenjen je opis poslova i zadataka na radnim mjestima visi stru¢ni savjetnik
za rad Gradske skupstine i struéni savjetnik za rad Gradske skupstine. S obzirom na
navedeno, iako je to€no da su postojale navedene nezakonitosti, one su otklonjene
Izmjenama Pravilnika o unutarnjem redu koje lzmjene su objavljene u "Sluzbenom
glasniku Grada Zagreba", 6/23. i 26/23.

9. Sto se ti¢e ostalih prigovora, dakle, $to se tie ocjene zakonitosti &lanka 2.
Pravilnika, koji se odnosi na ustrojavanje jedinica u Stru¢noj sluzbi za obavljanje
upravnih, stru¢nih i drugih poslova iz djelokruga Gradske skupstine, valja istaci da se,
sukladno ZOSNLPRS-u, stavkom 6., Pravilnikom o unutarnjem redu, izmedu ostalog,
utvrduje unutarnje ustrojstvo upravnih tijela u skladu sa Statutom i opéim aktom
jedinice lokalne samouprave, sto je u konkretnom slucaju i ovim Pravilnikom, sukladno
zakonskoj odredbi, i odredeno. Sto se ti¢e &lanka 3. Pravilnika, koji se odnosi na
sistematiziranje radnih mjesta izvan ustrojstvenih jedinica, upravo je zakonom
propisano da se pravilnikom ureduje unutarnje ustrojstvo gradskih upravnih tijela, sto
je u skladu sa statutom i opc¢im aktima jedinice lokalne samouprave. Stoga se mogu i
izvan ustrojstvenih jedinica ustrojiti pojedinacna radna mjesta, a da navedeno nije
suprotno ZOSNLPRS-u.

10. Sto se tige ¢lanka 14. Pravilnika, koji se odnosi na propisano radno vrijeme,
kako je ¢lankom 14. stavcima 1. i 2. Pravilnika o unutarnjem redu Stru¢ne sluzbe
Gradske skupstine propisano da zbog prirode posla sluZzbenici koji obavljaju poslove
za radna tijela i u vezi s odrzavanjem sjednica radnih tijela u dane odrzavanja sjednica
radnih tijela poCinju s radom Sest sati prije zakazane sjednice, ako je sjednica
zakazana u 15,30 ili kasnije, uz osamsatno dnevno radno vrijeme, Sto je sukladno
Zakonu o radu. Ovo stoga $to je ¢lankom 7. stavkom 2. i 3. ZOR-a propisano da
poslodavac ima pravo poblize odrediti mjesto i nacin obavljanja rada, po$tujuci pri tome
prava i dostojanstvo radnika i da je poslodavac duzan osigurati radniku uvjete za rad
na siguran nacin i na nacin koji ne ugrozava zdravlje radnika u skladu s posebnim i
drugim propisima. Pravilnikom se moze odrediti drugaciji tiedni i dnevni raspored ako
to zahtjeva priroda posla. Stoga ovaj Sud prihvaca argumentaciju donositelja akta da
cii ove odredbe nije izbjeéi platanje prekovremenog rada, vecC racionalizirati
postupanje u organizaciji i realizaciji sjednica Gradske skupstine.

11. Sto se ti¢e navoda vezanih uz ¢lanak 16. Pravilnika, koji se odnosi na kriterije
za utvrdivanje lakih povreda sluzbene duznosti propisanih Pravilnikom o unutarnjem
redu Struéne sluzbe Gradske skupstine, valja istaci da je navedena odredba sukladna
Clanku 44. ZSNLPRS-a kojom odredbom je propisano da povrede sluzbene duznosti
mogu biti lake i teSke, a stavkom 2. da teSke povrede sluzbene duznosti propisuje
zakon, a lake povrede propisuju se zakonom i Pravilnikom o unutarnjem redu. Stoga
je upravo sukladno ZSNLPRS uredeno koje su lake povrede sluzbenih duznosti.
Prilikom propisivanja drugih lakih povreda Pravilnikom o unutarnjem redu donositel]
istiCe da se rukovodio izriCajem kojim se Koristi i Zakon o sluzbenicima i
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namjesStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (ucestalo
zakasSnjavanje na posao ili raniji odlazak s posla, napustanje radnih prostorija tijekom
radnog vremena bez odobrenja ili opravdanog razloga i slicno), a $to se ti¢e navoda
koji se odnosi na kodeks odijevanja, donositelj istiCe ako ustanova ili institucija nema
propisan kodeks odijevanja ipak postoje neka uvrijeZena pravila odijevanja na poslu
kojin se treba pridrzavati s obzirom da se pristojnim odijevanjem poStuje vaznost i
ozbiljnost ustanove ili institucije, tako i Eti¢ki kodeks Gradske uprave Grada Zagreba
("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 9/15.) ureduje da sluzbenici ne smiju vlastitim
izgledom niti izgledom radnog prostora naruSavati ugled sluzbe te da se moraju
odijevati uredno i pristojno, sukladno uobi¢ajenim profesionalnim standardima te
primjereno poslovima koje obavljaju. S obzirom da je Pravilnik, uz kasnije dvije
izmjene, u cijelosti sukladan Zakonu temeljem kojega je donesen i objavljen sukladno
Clanku 9. toga Zakona. Prema ocjeni ovoga Suda, Pravilnik je zakonit. Donesen je
sukladno ZSNLPRS-u i Statutu.

12. Vezano za Nacela o ustrojstvu i naCinu rada u gradskim upravnim tijelima na
koja se poziva i podnositelj i donositel;j te isticanja da nisu utemeljena na zakonu, valja
ista¢i da predmet ovog postupka nije ocjena Nacela, ve¢ Pravilnika o unutarnjem redu
Stru€ne sluzbe Gradske skupstine sa njegovim Izmjenama i dopunama ("Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba", 12/12., 6/23. i 26/23.).

10. S obzirom na sve navedeno trebalo je, sukladno odredbi ¢lanka 116. stavka 1.
ZUS-a, zahtjev odbiti kao neosnovan.

U Zagrebu 1. prosinca 2025.

Predsjednica vijeca
Ljiljlana Karlov€an-Durovi¢, v.r.



