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REPUBLIKA HRVATSKA o
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE Poslovni broj: Usoz-170/2025-7
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Blanse Turic,
Snjezane Horvat Paliska i Kristine Senjak Krunié, €lanica vije¢a, uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice-specijalistice Ivane Mamic¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opCeg akta pokrenutog u povodu zahtjeva Ministarstva pravosuda, uprave
i digitalne transformacije, OIB:72910430276, Zagreb, Ulica grada Vukovara 49, na
sjednici vijeCa odrzanoj 29. sijeCnja 2026.

presudio je

Ukida se Odluka o imenovanju Povjerenstva za zapoSljavanje ("Sluzbeni
glasnik Op¢ine Tounj", broj: 11/25 od 15. srpnja 2025.).

ObrazloZenje

1. Podnositelj zahtjeva osporava zakonitost Odluka o imenovanju Povjerenstva za
zaposljavanje ("Sluzbeni glasnik Opcine Tounj", broj: 11/25. od 15. srpnja 2025., dalje
Odluka) kao nepodudarnog s odredbama clanka 6., 19. stavku 1. i 2., ¢lanku 20. i
¢lanku 119. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ("Narodne novine", broj: 86/08, 61/11, 4/18, 112/19 i 17/25, dalje:
ZSNLP(R)S), jer je povrijedila zakonske odredbe o ovlastima procelnika u postupcima
zapoSljavanja i op¢inskom predstavniCkom tijelu dala ovlasti koje mu po zakonu ne
pripadaju.

2. Zbog navedenog je predmetni opCi akt obustavljen od primjene odlukom
opc¢inskog nacelnika, a podnositelj zahtjeva na temelju Clanka 158. stavka 1. Zakona
o upravnim sporovima ("Narodne novine", broj: 36/24, dalje: ZUS) zahtjeva provodenje
postupka i ukidanje osporenih ¢lanaka predmetne Odluke.

3. U svojem ocitovanju na zahtjev, donositelj Odluke istiCe da svrha donoSenja
ovog opceg akta nije bila u preuzimanju ovlasti proCelnika, vec¢ u veéoj transparentnosti
i jacanju nadzorne funkcije. Kako je, medutim donositelj, povodom zahtjeva utvrdio
odredene nesukladnosti s ZSNLP(R)S-om, donesena je nova Odluka o nacinu
praéenja i osiguranja transparentnosti u postupcima zapos$ljavanja u Opcini Tounj od
29. rujna 2025. ("Sluzbeni glasnik Opc¢ine Tounj", broj: 17/25) kojom je ispunjena svrha
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nadzora nad postupcima zapoSljavanja, bez zadiranja u ovlasti proCelnika. Donositelj
smatra da je osporena Odluka time izgubila svoju svrhu postojanja.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Donosenjem Odluke o nacCinu pracenja i osiguranja transparentnosti u
postupcima zaposljavanja u Opcini Tounj od 29. rujna 2025., osporena Odluka nije
prestala vaziti pa se stoga njezina zakonitost mora provjeriti povodom zahtjeva
podnositelja u ovom objektivhom sporu.

6. Osporena Odluka je donesena temeljem clanka 35. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj: 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,19/13,137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), i ¢lanka
30. Statuta Opcine Toun;j (,Sluzbeni glasnik Opcine Tounj* broj: 12/2024). i glasi:*

ODLUKA
o imenovanju Povjerenstva za zaposljavanje
Clanak 1.
Imenuje se Povjerenstvo za zaposljavanje koje ¢e imati sljedeci sastav:
1. AP+, predsjednica
2. AP2, ¢lan
3. RR, ¢lan
Clanak 2.
Zadace Povjerenstva su:
— pregled svih javnih natjeCaja i oglasa za zapoSljavanje u okviru JUO,
— nadzor i provjera pravilnosti postupaka bodovanja i odabira kandidata,
— trazenje pisanih ocCitovanja od odgovornih osoba u slu€aju nepravilnosti ili
nejasnoca,
— podnosenje izvjeS¢a nacelnika s prijedlogom mjera u sluaju utvrdenih
nepravilnosti.
Clanak 3.
Cilj rada Povjerenstva je osigurati zakonitost, nepristranost i sprije€iti eventualne
manipulacije u postupcima prijema u sluzbu.
Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Sluzbenom glasniku
Opcine Tounj.
OPCINSKO VIJECE OPCINE TOUNJ
PREDSJEDNIK:
ZB*.

7. Prema odredbama ¢lanaka 19. stavak 1.i 2., 20., 6. i ¢lanka 119. ZSNLP(R)S),
javni natje€aj za prijam u sluzbu raspisuje proCelnik upravnog tijela, a za procCelnika
opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan. Povjerenstvo koje provodi javni
natjeCaj takoder za prijam u sluzbu imenuje procelnik, a za imenovanje procelnika
povjerenstvo imenuje opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan. Pravni lijek
Zalba protiv rjeSenja o prijmu u sluzbu podnosi se opcinskom nacelniku,
gradonacelniku odnosno Zupanu, a u sluaju imenovanja proCelnika moguce je
pokrenuti upravni spor, dok Zalba nije dopustena. Kona¢no nadzor nad prijmom u
sluzbu vrse upravni inspektor i tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose.
8. |z navedenog je razvidno da nadzorne i kontrolne funkcije, kao i imenovanje
Povjerenstva za zapoSljavanje nije u nadleznosti predstavnickog tijela pa odredbe
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predmetne Odluke nisu zakonite, slijedom ¢ega je Odluku, pozivom na odredbu ¢lanka
162. stavka 3. ZUS-a, valjalo ukinuti, kao u izreci ove presude.

9. Ukinuti opéi akt prestaje vaziti danom objave presude Visokog upravnog suda
u "Narodnim novinama".

U Zagrebu, 29. sijeCnja 2026.

PREDSJEDNICA VIJECA
Senka Orli¢-Zaninovié , v.r.



