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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Us0z-245/2025-5

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
Suda Ljiljane Karlov€an-bBurovi¢, predsjednice vije¢a, Gordane Marusi¢ Babi¢, Jelene
Raji¢, Zelike Zrili¢ Jezek i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, élanica vijeéa, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti
opc¢eg akta u povodu prijedloga za pokretanje postupka ocjene zakonitosti opéeg akta
po sluzbenoj duznosti Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske, Zagreb, Savska
cesta 62, na sjednici vije¢a odrzanoj dana 26. sijeCnja 2026.

rijesio je
Postupak se obustavlja.
Obrazlozenje

1. Podnositelj je podnio prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti po
sluzbenoj duznosti Odluke o zaustavljanju i parkiranju turistiCkih autobusa i osobnih
automobila (8+1) u zoni posebnog prometnog rezima koja je objavljena u "Sluzbenom
glasniku Grada Dubrovnika" broj 10/14. (dalje: Odluka 10/14.).

2. Naime, rjeSenjem Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: Revd-2128/2022 od
6. lipnja 2023. Vrhovni sud Republike Hrvatske dopustio je izjavljivanje revizije protiv
drugostupanjske presude u postupku povodom podnesene revizile. RjeSenjem
Vrhovnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Rev-84/2024-2 od 3. prosinca 2024.
revizija tuzenika Sanitat Dubrovnik d.o.o. je prihvaéena, ukinuta presuda Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Pz-457/2021-2 od 10. sije¢nja
2022. i presuda Trgovackog suda u Dubrovniku, poslovni broj: Povrv-377/19 od 15.
prosinca 2022. u toCkama 1. i 4. izreke te je u tom dijelu predmet vracen sudu prvog
stupnja na ponovno sudenje.

3. Podnositelj istiCe da je u toCki 14. obrazlozenja rjeSenja Vrhovnog suda
Republike Hrvatske navedeno da je sud bio ovlasten i duzan u slu€aju isticanja
prigovora neposredne primjene zakona zbog nesuglasnosti s Ustavom i zakonom
opcéeg akta jedinice lokalne ili podru€ne samouprave, a koji je pravna osnova obveze
koja se u postupku osporava, ispitati radi li se u konkretnom slu¢aju o opcem aktu ili 0
drugom propisu u smislu ¢lanka 125. alineja 2. Ustava i imajuci u vidu u prigovoru
iznesene razloge ocijeniti je li isti dostatno osnovan u kojem slu€aju je bio duzan
obavijestiti Visoki upravni sud Republike Hrvatske o potrebi pokretanja po sluzbenoj
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duznosti postupka ocjene zakonitosti opéeg akta, odnosno podnijeti zahtjev Ustavhom
sudu Republike Hrvatske za ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugog propisa. U
ponovljenom postupku pred Trgovackim sudom u Dubrovniku, poslovni broj: Povrv-
3/2025-6 presudom od 1. srpnja 2025. prvostupanjski je sud utvrdio da su Odluka o
zaustavljanju i parkiranju turistiCkih autobusa i osobnih automobila (8+1) u zoni
posebnog prometnog rezima objavljena u "Sluzbenom glasniku Grada Dubrovnika"
broj 1/14 i Odluka o zaustavljanju i parkiranju turistickih autobusa i osobnih automobila
(8+1) u zoni posebnog prometnog rezima objavljene u "Sluzbenom glasniku Grada
Dubrovnika" broj 10/14. citirani upravni akti. Nadalje je prvostupanjski trgovacki sud u
navedenoj presudi zakljucio da Odluka o zaustavljanju i parkiranju turistickih autobusa
i osobnih automobila (8+1) u zoni posebnog prometnog rezima objavljena u
"Sluzbenom glasniku Grada Dubrovnika" broj 1/14. nije zakonita buduéi da nije
donesena u zakonom propisanoj proceduri.

Kako je suprotno uputi Vrhovnog suda Republike Hrvatske prvostupanjski sud
sam donio odluku o nezakonitosti opceg akta bez da je obavijestio Visoki upravni sud
Republike Hrvatske o potrebi pokretanja postupka ocjene zakonitosti opceg akta po
sluZbenoj duznosti podnositelj je zatrazio ocjenu Odluke 1/14. i Odluke 10/14. Predmet
ovog postupka je ocjena zakonitosti Odluke 10/14.

4. Donositelj u o€itovanju predlaze da se prijedlog odbije.

5. Prijedlog nije dopusten iz razloga Sto je o0 osporenoj Odluci 10/14. ve¢ donesena
pravomocna presuda ovoga Suda poslovni broj: Usoz-111/2024-6 od 29. travnja 2025.
objavljena u "Narodnim novinama" 86/25. od 4. lipnja 2025. u kojoj je ocijenjena
zakonitost Odluke o zaustavljanju i parkiranju turistiCkih autobusa i osobnih automobila
(8+1) u zoni posebnog prometnog rezima ("Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika" broj
10/14. te sve izmjene 18/15., 5/16., 8/16., 7/18., 6/19., 9/20., 14/21., 25/21., 10/22. i
19/23. — dalje: Odluka).

6. Navedenom presudom ukinut je ¢lanak 8b stavak 2. to¢ka 5. Odluke u dijelu koiji
glasi "u medunarodnom prometu" dok se u preostalom dijelu ne prihvaca prijedlog za
ocjenu zakonitosti.

Iz obrazloZenja navedene presude jasno je razvidno da je kao sporna, Odluka
10/14. bila na ocjeni zakonitosti kod ovoga Suda. Naime, presudom ovoga Suda
poslovni broj: Usoz-41/2016-7 od 24. sije¢nja 2017. odbijen je zahtjev podnositelja u
tom sporu za ocjenu zakonitosti Odluke 10/14. te Odluke o izmjenama Odluke o
zaustavljanju i parkiranju turistiCkih autobusa i osobnih automobila (8+1) u zoni
posebnog prometnog rezima ("Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika" broj 18/15.) i
Odluke o zaustavljanju i parkiranju turistiCkih autobusa i osobnih automobila (8+1) u
zoni posebnog prometnog rezima ("Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika" broj 5/16. i
8/16.). Navedeni zahtjev je tada odbijen buduci da je u postupku utvrdeno da je od
nadleznog ministarstva zatrazena i dobivena suglasnost u smislu odredbe ¢lanka 5.
stavka 1. Zakona o sigurnosti prometa na cestama (,Narodne novine“ 67/08., 48/10.,
74/11., 80/13., 158/13., 92/14. i1 64/15.). Dakle, u postupku je utvrdeno da je osporena
Odluka 10/14. donesena sukladno zakonu.

Kako je pravomoc¢nim presudama Usoz-41/2015 od 24. sijeCnja 2017. i Usoz-
111/2024 od 29. travnja 2025. utvrdeno da je osporena Odluka 10/14., zakonita bududi
da je za njeno donoSenje pribavljena suglasnost Ministarstva unutarnjih poslova,
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prestale su postojati pretpostavke za ponovno vodenje postupka ocjene zakonitosti

sporne Odluke 10/14.
7. S obzirom na navedeno trebalo je temeljem odredbe Clanka 165. stavka 2.

Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine“ broj 36/24.) postupak obustaviti.

U Zagrebu 26. sijeCnja 2026.

Predsjednica vijeCa
Ljiljlana Karlov€an-Burovic, v.r.



