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ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda Jelene Raji¢, predsjednice vijec¢a, Ljillane Karlov€an-Burovi¢, Gordane Marusi¢-
Babié, Zeljke Zrili¢ Jezek i mr.sc Inge Vezmar Barlek ¢&lanica vije¢a, uz sudjelovanje
vise sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniarke, u postupku ocjene zakonitosti
opc¢eg akta pokrenutog po zahtjevu FATEOR d.o.0. OIB:66450713940 sa sjediStem u
Splitu, Kopilica 62, kojeg zastupa zakonski zastupnik ZS, a njega Marijo Vukovic,
odvjetnik u Splitu, na sjednici vije¢a odrzanoj 26. sije¢nja 2026.

presudio je

Ukida se Potvrda o komunalnoj infrastrukturi - park $uma Sumica KLASA:
363-01/25-01/25, URBROJ: 2181-1-03-2/25-5 ("Sluzbeni glasnik Grada Splita",
broj: 11/25).

Obrazlozenje

1. FATEOR d.o.o. je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Potvrde o komunalnoj
infrastrukturi - park Suma Sumica KLASA: 363-01/25-01/25, URBROJ: 2181-1-03-
2/25-5 (dalje u tekstu: Potvrda) koja je objavljena u Sluzbenom glasniku Grada Splita
broj 11/25. od 7. ozujka 2025. a donesena je od strane Gradskog vije¢a Grada Splita
na 38. sjednici odrzanoj 26. veljaCe 2025. Navodi da je knjizni suvlasnik i to: 4/6 dijela
Cest. zem. [katastarska Cestica], Suma, povrSine 8192 m?, ZK ul. [zemljiSnoknjizni
ulozak] i 4/6 dijela Cest. zem. [katastarska Cestica], dvoriste, povr§ine 85 m?, ZK ul.
[zemljinoknjizni uloZak], sve k.o. [katastarska opéina]. Istie da se kompleks Sumica
sastoji od gradevine koja predstavlja ugostiteljski objekt u kojem trenutno posluje
restoran komercijalnog naziva M s vanjskim Stekatom, a ostatak nekretnine izuzev
kat.Cest.zem. [katastarska Cestica], k.o. [katastarska opcina], sudske oznake Cest.
zem. [katastarska Cestica], k.o. [katastarska opcina] predstavlja parking za vozila
kojima gosti dolaze u navedeni restoran, te takvo stanje kontinuirano traje preko
trideset godina. Napominje da su predmetne nekretnine bile do 2006. godine u
Generalnom urbanistickom planu oznacene kao gradevinsko zemljiSte, a prema
sadasnjem generalnom urbanistickom planu su oznacene kao Z6- zastitno pejzazno
zelenilo s postoje¢im gradevinama za razliku od zona koje su oznacene kao Z1 - javni
park. Nadalje navodi da odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu propisuju da se
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komunalna infrastruktura odreduje odlukom (,odlukom odrediti’), dok iako osporeni
op¢i akt po svom sadrzaju i na€inu na koji se namjerava primijeniti predstavlja ,odluku”
koju je donijelo Gradsko vijece Grada Splita na 38. sjednici odrzanoj 26. veljace 2025.,
ista nosi naziv ,Potvrda”. Stoga je naziv samog akta u medusobnoj kontradikciji sa
njegovim sadrzajem i namjeravanom primjenom. Poziva se na odredbu ¢lanka 159.
Zakona o op¢em upravnom postupku (,Narodne novine®, broj: 47/09. i 110/21. - dalje
u tekstu: ZUP) kao i odredbu ¢lanka 160. ZUP-a iz kojih proizlazi kako se potvrde izdaju
o Cinjenicama o kojima ne postoji sluzbena evidencija te da potvrde ne donosi
predstavnicko tijelo (Gradsko vijece), vec ih izdaju Upravni odjeli, u ovom slucaju,
Upravni odjel za komunalne poslove Grada Splita. Predlaze obustaviti izvrSenje
potvrde te ga nakon provedenog postupka i u cijelosti ukinuti osporeni akt.

3. Ocitovanje na zahtjev dostavio je Upravni odjel za imovinsko-pravne poslove i
izgradnju, Odsjek za pravno zastupanje Grada Splita u kojem navodi da je pobijana
potvrda donesena u skladu s Clankom 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a
kojim Zakonom je i propisana obveza svih jedinica lokalne samouprave utvrditi
komunalne infrastrukture na svom podrucju, njihovu vrstu, te sudske i katastarske
Cestice na kojima se nalaze, te formirati evidenciju komunalne infrastrukture. Po pitanju
dono$enja potvrde za konkretnu infrastrukturu - park Sumica navode kako je ista pod
odrzavanjem Grada Splita od nastanka i dostupna je svima pod jednakim uvjetima.
Prema GUP-u Grada Splita (¢lanak 16., ¢lanak 55., ¢lanak 108. "Sluzbeni glasnik
Grada Splita", broj: 1/06., 15/07., 3/08., 3/12., 32/13., 52/13. i 41/14.) rije€ je o povrSini
koja je polozena u zoni Z6 unutar zastitnog zelenila za koja postoje posebna pravila
uredenja i namjene kao javno zasticene zelene povrsine, a o ¢emu utvrdenja postoje i
u Prostornom planu uredenja Grada Splita. Isto tako nesporna je i Cinjenica kako je
predmetna infrastruktura izgradena prije stupanja na snagu Zakona o komunalnom
gospodarstvu 2018. godine. Iz svega navedenog jasno proizlazi kako je provedba
postupka proglasenja komunalne infrastrukture ne samo pravo vec¢ i obveza Grada
Splita kao jedinice lokalne samouprave. Predlazu odbiti zahtjev.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Potvrda je donesena na temelju odredbe Clanka 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine®, broj: 68/18., 110/18., 32/20. i 145/24.) i Clanka 36.
Statuta Grada Splita (,Sluzbeni glasnik grada Splita“, broj: 17/19., 11/10., 18/13.,
39/13., 46/13. — prociS¢eni tekst, 11/18., 6/20., 41/21. i 43/21 — procCiSceni tekst) te
propisuje:

,1. Potvrduje se svojstvo komunalne infrastrukture kao javnog dobra u opcoj
uporabi na nekretninama zemljiSnoknjiznih oznaka:
« kat. Cest. 9785/1, sud. Cest. zem. 695/1, K.O. Split,
* kat. Cest. 9785/11, sud. Cest. zem. 695/7 K.O. Split,
* kat. Cest. 9785/2, sud. Cest. zem. 693/2, K.O. Split.

2. Komunalna infrastruktura iz toCke 1. ove Potvrde u naravi je: park.

3. Primjenom c¢lanka 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a temeljem
geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture iz tocke 1. ove
Potvrde koji Ce se izraditi, evidentirat ¢e se novo stanje u zemljiSnim knjigama te u
katastarskom operatu DrZzavne geodetske uprave.
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4. Nalaze se ZemljiSnoknjiznom odjelu Opcinskog suda u Splitu upis komunalne
infrastrukture iz tocke 1. ove Potvrde kao: ,Javno dobro u op¢oj uporabi — park Sumica,
,nheotudivo vlasnistvo Grada Splita, OIB: 78755598868°.

5. Ova Potvrda stupa na snagu osmi dan nakon dana objave u ,Sluzbenom
glasniku Grada Splita“.

6. Prema odredbi ¢lanka 3. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne
novine®“, broj: 36/24. - dalje u tekstu: ZUS) predmet upravnog spora je i ocjena
zakonitosti opCeg akta jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, pravne
osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu.

6.1. Sukladno stajalistu Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazenom u rjeSenju
broj: U-11-5157/2005 i dr. od 5. ozujka 2012. ("Narodne novine", broj: 41/12.), op¢im
aktom smatraju se eksterni i interni opc¢i akti donositelja navedenih u €lanku 3. stavak
2. ZUS-a.

6.2. Osim ovlastenog donositelja (tzv. norme o nadleznosti), kao temeljnog mjerila
za odredenje opcCeg akta, opCi akt karakterizira uredenje drustvenih odnosa na
apstraktan i generalan nacin, Sto podrazumijeva autoritativhu regulaciju, odnosno
donosenje opcih normi u okviru obavljanja javnih ovlasti. Iz navedenog valja zakljuciti
da su op¢i akti oni kojima se unaprijed ureduju drustveni odnosi na apstraktan nacin,
a odnose se na neodreden broj adresata te se u njima na opcenit naCin propisuje
odredeno pravilo.

6.3. U konkretnom slu€aju, prema misljenju ovog suda, sadrzajno se ne radi o
potvrdi izdanoj o €injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija na temelju odredbe
Clanka 159. ZUP-a. Prema odredbi ¢lanaka 159. stavak 2. ZUP-a potvrde o
Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se u skladu s podacima iz
sluzbene evidencije i takve su potvrde javne isprave, a prema stavku 3. sluzbenom
evidencijom smatra se evidencija koja je ustanovljena na temelju propisa, odnosno
opceg akta pravne osobe koja ima javne ovlasti.

6.4. Naime, potvrda je po svojoj pravnoj prirodi konkretan pravni akt, koji spada u
dokumentarne isprave i predstavlja samo dokazno sredstvo kojim se potvrduju ili
navode odredene Cinjenice onakve kakve jesu, odnosno kakve su utvrdene u trenutku
njenog izdavanja.

6.5. U konkretnom slucaju iz sadrzaja Potvrde proizlazi da je donesena na 38.
sjednici Gradskog vije¢a Grada Splita odrzanoj 26. veljace 2025., da je objavljena u
Sluzbenom glasniku grada Splita te je propisano da stupa na snagu osmog dana nakon
objave u sluzbenom glasniku ¢ime sadrzajno predstavlja Odluku iz odredbe ¢lanka 62.
stavak 1i 4. ZKG. kojom se mijenja ili ukida pravo i pravni odnos navedenih Cestica.
7. Imajuci u vidu navedeno ovaj Sud je ocjenjivao zakonitost Potvrde o0 komunalnoj
infrastrukturi - park Suma Sumica kao Odluke iz odredbe &lanka 62. stavak 1. i 2. ZKG-
a.

8. Nadalje, ¢lanak 132. ZKG-a, koji je osnova donoSenja Potvrde propisuje: (1)
Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano
njezino stvarno stanje evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da
se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar
dostavlja jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj koji upravlja
komunalnom infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi
prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi
izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja
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komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o
komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja
nadlezni ured za katastar. (2) Potvrda jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga
Clanka mora sadrzavati katastarske i zemljiShoknjizne oznake zemljiSta na kojem se
nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj infrastrukturi. (3) Komunalna infrastruktura iz
stavka 1. ovoga Clanka evidentira se u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao
neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom,
neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava trece osobe. (4) Na
evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne infrastrukture iz stavka 1.
ovoga Clanka ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prostorno uredenje
o parcelaciji gradevinskog zemljiSta niti odredbe drugih zakona i propisa kojima se
ureduje katastar zemljiSta i nekretnina, vlasni$tvo, druga stvarna prava i zemljiSne
knjige, a koje su protivne stavcima 1. i 2. ovoga Clanka. (5) Evidentiranje u katastru i
upis u zemljiSne knjige komunalne infrastrukture na nacin propisan stavcima 1., 2. i 3.
ovoga Clanka ne iskljuCuje mogucnost njihova evidentiranja u katastru i upisa u
zemljiSne knjige na nacin propisan zakonima i drugim propisima iz stavka 4. ovoga
Clanka.

9. Proizlazi da citirani ¢lanak zakona na temelju kojeg je Potvrda donesena, sam
po sebi, ne daje ovlastenje predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave na
donoSenje opcleg akta (bez odgovarajuce materijalnopravne osnove). Isto tako
statutarna odredba sama po sebi, bez odgovarajuce materijalnopravne osnove,
takoder ne moze biti valjana osnova za donoSenje opcéeg akta.

10. Napominje se da je odredbom c¢lanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj: 145/24.), a koja izmjena
je stupila na snagu 21. prosinca 2024. propisano:

,U Clanku 61. stavku 4. iza rijeCi: »odluke o proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi«
umjesto toCke stavlja se zarez i dodaju rijeci: »a ako je rije¢ o komunalnoj infrastrukturi
koja nije u vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja
obavlja komunalnu djelatnost, nakon $to su rijeSeni imovinskopravni odnosi«.

11.  Slijjedom izloZzenog, na temelju odredbe CcClanka 162. stavka 3. ZUS-a,
presudeno je kao u izreci.

12. Odluka prestaje vaziti danom objave ove presude u ,Narodnim novinama®“
(Clanak 162. stavak 4. ZUS-a).

13. Buduci da je o prijedlogu donesena meritorna odluka, Sud nije odlu€ivao o
obustavi izvrSenja osporenog opceg akta.

U Zagrebu, 26. sijeCnja 2026.

Predsjednica vijeCa
Jelena Rajic, v.r.



