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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

o

Poslovni broj: Usoz-103/2025-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje OtoCan, predsjednice vijeca, Senke Orli¢-Zaninovi¢, Blanse Turic,
Snjezane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, €lanica vije¢a uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opteg akta u povodu zahtjeva MP, [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], kojeg zastupa opunomoéenik Petar Kovacevi¢, odvjetnik u
Zagrebu, Ulica Hermana Buzana 36, OIB: [osobni identifikacijski broj], na sjednici
vijeCa odrzanoj 27. veljaCe 2026.

presudio je

|. Ukida se Odluka o ukidanju statusa javnog dobra Opcine Tkon, KLASA:
940-01/25-03/1, URBROJ:2198-32-25-2 od 20. veljace 2025. (,Sluzbeni glasnik
Opc¢ine Tkon“, 4/25.).

II. Nalaze se Opc¢ini Tkon, OIB: 71211305734, da MP, [adresa], OIB:
[osobni identifikacijski broj], nadoknadi troSkove ovoga spora u iznosu od
1.250,00 (tisuéu dvjesto pedeset) eura u roku od 15 dana od dostave ove
presude.

Obrazlozenje

1. MP iz [adresa] podnio je zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o ukidanju statusa
javnog dobra Opcine Tkon (,Sluzbeni glasnik Opcine Tkon®, 4/25.; u daljnjem tekstu:
Odluka).

2. Podnositelj u zahtjevu istiCe da je vlasnik i posjednik k&. br. [katastarska
Cestical, k.o. [katastarska opcina], zk. ul. br. [broj ZK uloSka], te da, kao i drugi korisnici
lokalne ceste, predmetno javno dobro svakodnevno i redovno koristi, s obzirom na to
da u tom dijelu naselja ne postoji druga lokalna cesta koja bi se koristila za prolaz
pjeSaka i osobnih automobila, ve¢ postoji samo brza Zupanijska cesta koja sluZi
isklju€ivo za brzi protok automobila bez pjeSackog i biciklistiCkog kolnika. Smatra da
Clanak 62. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®, 68/18., 110/18.,
32/20. i 145/24.; u daljnjem tekstu: ZKG), na koji se poziva donositelj osporenog akta,
nije valjana osnova za njegovo donoSenje. Pravni status cesta, kao javhog dobra u
opc¢oj upotrebi, i ovlastenja jedinica lokalne samouprave u odnosu na ceste ureduje
isklju€ivo Zakon o cestama (,Narodne novine“, 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.,
110/19., 144/21., 114/22. i 133/23.; u daljnjem tekstu: ZC). U prilog tome poziva se na
praksu ovoga Suda. Nadalje istie da se prema Clanku 103. ZC-a moze ukinuti status
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javnog dobra u opc¢oj uporabi nerazvrstane ceste ili njezina dijela ako je trajno prestala
potreba koristenja za cestom ili dijelom ceste. IstiCe i to da Opcina Tkon, kao donositel
osporene Odluke, nije provela postupak u kojemu bi se utvrdilo je li trajno prestala
potreba korisnika predmetne ceste za koriStenje tog javnog dobra u opcoj uporabi.
Podnositelj tvrdi da javnost, kao korisnik predmetnog op¢eg dobra, nije bila uklju€ena
u postupak donoSenja predmetne Odluke, $to znali da nisu bile ispunjenje
pretpostavke iz ¢lanka 103. ZC-a za donoSenje odluke kao $to je osporena Odluka.
Predlaze ukinuti osporenu Odluku, a do donoSenja odluke o ukidanju obustaviti
izvrSenje Odluke. Trazi naknadu troSkova spora (za sastav zahtjeva) u iznosu od
1.250,00 eura.

3. U ocitovanju o zahtjevu, koji je Sudu dostavio opcinski nacelnik Opcine Tkon, u
bithom se navodi da je Odluka donesena pozivom na ¢lanak 103. ZC-a, ¢lanak 62.
ZKG-a i Clanak 31. Statuta Opcine Tkon (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Tkon®, 2/21.) kojim
je donositelju dano ovlastenje za donosenje opcih akata. S obzirom na to da svi propisi
na koje se donositelj pozvao propisuju njegovu nadleznost, relevantnu i primjenjivu na
predmetnu Odluku, Grad Tkon smatra da je Odluka donesena na temelju valjane
pravne osnove. U ocitovanju se nadalje navodi da nije osnovana tvrdnja podnositelja
zahtjeva da Opcina Tkon nije utvrdila da je trajno prestala potreba koristenja
nerazvrstane ceste. Opcinsko vije¢e je o ukidanju statusa javnhog dobra za k¢&. br.
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] odlucilo na temelju prijedloga opcinskog
nacelnika, a koji je prihvaéen na temelju obrazloZzenja da se predmetna Cestica ne
koristi kao nerazvrstana cesta. Bitan je element nerazvrstane ceste to da se cesta
koristi za promet vozilima, a predmetna k&. br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska
opcina] ne Kkoristi se za promet vozilima niti je to, s obzirom na stanje terena i Sirinu
Cestice, moguce. Ta se nekretnina koristi kao pjeSacki put i Setaliste te eventualno za
voznju bicikla, Sto potvrduje da nije rijeC o nerazvrstanoj cesti i da u ovom trenutku
nema ni potrebe ni uvjeta da predmetna Cestica ima status nerazvrstane ceste. Glede
savjetovanja s javnoScu u ocCitovanju se istiCe da je javnost bila obavijeStena o namjeri
donoSenja osporene Odluke prethodnom objavom poziva za sjednicu Opcinskog
vije¢a s dnevnim redom te nakon donosenja Odluke, njenom objavom u ,Sluzbenom
glasniku Opc¢ine Tkon® i na sluzbenoj mreznoj stranici Op¢ine Tkon. Savjetovanje s
javnoséu nije provedeno jer Opcina smatra da u konkretnom sluéaju nije rije€ o opcem
aktu kojim se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba, ve¢ o aktu deklaratorne
naravi kojim je utvrdeno stvarno stanje odredene nekretnine, a koje je ¢lanovima
predstavnic¢kog tijela i stanovnicima Opcine Tkon opéepoznato, te je naloZzeno da se
takvo stvarno stanje provede u zemljiSnim knjigama. ZC ni ZKG ne propisuju poseban
nacin utvrdivanja da je trajno prestala potreba koristenja nerazvrstane ceste, izuzev
odredbi da o tome odlu€uje predstavnicko tijelo. Grad Tkon predlaze odbijanje
zahtjeva.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Osporenu Odluku donijelo je Opcinsko vije¢e Opcine Tkon 20. veljae 2025. na
temelju ¢lanka 103. ZC-a, ¢lanka 62. ZKG-a i ¢lanka 31. Statuta Opcine Tkon.

6. Odlukom se ukida status javnog dobra u opc¢oj uporabi, nerazvrstane ceste, za
nekretninu oznake kat. Cest. broj [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], zk. ul.
[broj ZK uloska], povrSine 88 m? utvrduje da ta nekretnina sada predstavlja
neizgradeno zemljiSte u vlasniStvu Opcine Tkon te se odobrava Opéinskom sudu u
Zadru, ZemljiSnoknjiznom odjelu, Stalnoj sluzbi u Biogradu na Moru da na temelju te
Odluke i bez daljnjih odobrenja provede u zemljiSnim knjigama promjenu uknjizbe na
nacin da ¢e na kC. br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] brisati status
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javnog dobra u opc¢oj uporabi, nerazvrstane ceste i upisati kao vlasnika Opc¢inu Tkon,
za cijelo.

7. Prije svega, valja naglasiti da Clanak 103. ZC-a, na temelju kojega je, medu
ostalim, donesena osporena Odluka, ovlaséuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave na donoSenje odluke o ukidanju statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi.
Stoga nisu osnovani navodi podnositelja zahtjeva da je Odluka donesena na temelju
zakonske odredbe (Clanka 62. ZKG-a) koja nije valjana osnova za njeno donoSenje.
8. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva u dijelu kojim se prigovara izostanku
savjetovanja s javnosSc¢u, mjerodavne su odredbe Clanka 11. stavaka 1. i 2. Zakona o
pravu na pristup informacijama (,Narodne novine®, 25/13., 85/15. i 69/22.; u daljnjem
tekstu: ZPPI), koje propisuju:

,Clanak 11.

(1) Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s
javnoscu pri donosenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opcih akata
odnosno drugih strate$kih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese
gradana i pravnih osoba.

(2) Savjetovanje s javnoscu tijela drzavne uprave provode preko srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanja s javno$¢u, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne
i podruCne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko
internetske stranice ili preko srediSnjeg drZzavnog internetskog portala za savjetovanje
S javnoScu, objavom nacrta propisa, opteg akta odnosno drugog dokumenta, s
obrazlozenjem razloga i ciljeva koji se zele postic¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog
dokumenta, sastavom radne skupine koja je izradila nacrt, ako je odlukom Celnika tijela
radna skupina bila osnovana te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i
misljenja.”

9. Navedene odredbe ¢lanka 11. ZPPIl-a na odgovarajuci se nacin primjenjuju u
postupku donoSenja opéih akata jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
kojima se ureduju pojedina pitanja iz njihova samoupravnog djelokruga, a kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana i ureduju druga pitanja od interesa za opcu
dobrobit gradana i pravnih osoba na njihovu podrucju.

10. Osporenom Odlukom ukinut je status javnog dobra u opcoj uporabi,
nerazvrstane ceste (k&. br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], upisane u
zk. ul. [broj ZK uloskal), iz ¢ega valja zakljuciti da je rije€¢ o opcem aktu koji ureduje
pitanja od interesa za gradane na podrucju Opcine Tkon. Dakle, predmetna je Odluka
op¢i akt jedinice lokalne samouprave kojim se neposredno ureduju pitanja od interesa
za gradane na podrucju Opcine Tkon. Stoga je jedinica lokalne samouprave u
postupku donoSenja osporenog opc¢eg akta bila duzna postupiti prema clanku 11.
ZPPI-a.

11. |z oCitovanja Opcine Tkon proizlazi da u postupku donosenja osporene Odluke
nije proveden postupak savjetovanja s javnoSc¢u u smislu Clanka 11. ZPPlI-a.

12.  Slijedom navedenog, Sud je na temelju Clanka 162. stavka 3. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine®, 36/24.), ukinuo osporenu Odluku zbog njezine
nezakonitosti u formalnom smislu (to¢ka I. izreke).

13. Buduci da je podnositelj uspio u ovom sporu, valjalo mu je na temelju ¢lanka
147. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima dosuditi troSkove spora.
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14.  Podnositelj zahtjeva je zatrazio naknadu troSkova spora (za sastav zahtjeva za
ocjenu zakonitosti opceg akta po opunomoceniku odvjetniku) u iznosu od 1.250,00
eura.

15. Polaze¢i od stajalista Ustavnog suda Republike Hrvatske o troSkovima
objektivhog upravnog spora, izrazenog u odluci, broj: U-111-837/2021 od 3. prosinca
2024., podnositelju zahtjeva pripada pravo na naknadu troSkova spora za sastav
zahtjeva za ocjenu zakonitosti opceg akta, u skladu s Tbr. 27. to¢kom 3. i Tbr. 54.
Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (,Narodne novine", 138/23.).
Stoga je na temelju Clanka 147. stavka 1. ZUS-a podnositelju zahtjeva dosudena
naknada troSkova u zatrazenom iznosu (tocka Il. izreke).

16. Buduc¢i da je donesena meritorna odluka o zahtjevu, Sud nije odluc¢ivao o
prijedlogu za obustavu izvrSenja osporene odluke.

U Zagrebu 27. veljace 2026.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



