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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-118/2024-9

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Gordane Marusi¢-Babic, predsjednice vije€a, Ljiljane Karlov€an-Burovic, Jelene
Raji¢, Zelike Zrili¢ Jezek i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, &lanica vije¢a, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ane Matacin kao zapisniara, u postupku ocjene zakonitosti
op¢eg akta po zahtjevu MM, OIB: [osobni identifikacijski broj] i TM, OIB: [osobni
identifikacijski broj], oboje iz [adresa], na sjednici vije¢a odrZzanoj 30. ozujka 2026.

presudio je

Ukida se Pravilnik o upisu djece u Djedji vrti¢ Vjeverica, klasa: 601-02/23-
05/05, urbroj: 251-639-04-23-03 od 15. svibnja 2023. i Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o upisu djece u Djedji vrti¢ Vjeverica, klasa: 601-02/25-
05/07, urbroj: 251-639-04-25-03 od 2. svibnja 2025.

Obrazlozenje

1. Podnositelji su ovome Sudu podnijeli zahtjev za ocjenu zakonitosti Pravilnika o
upisu djece u Djedji vrti¢ Vjeverica, klasa: 601-02/23-05/05, urbroj: 251-639-04-23-03,
koji je donijelo Upravno vijeCe DjeCjeg vrtica Vjeverica 15. svibnja 2023., a koji je
objavljen na oglasnim plo€ama Djecjeg vrti¢a Vjeverica 19. svibnja 2023. i stupio je na
snagu 20. svibnja 2023. (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

2. Podnositelji zakonitost Pravilnika osporavaju navodeci da donositelj nije proveo
zakonom propisani postupak za donoSenje opcih akata, jer nije proveo savjetovanje s
javnoséu u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama,
iako se nesporno radi o opcem aktu kojim se utjeCe na interese gradana. Podredno
predlaZzu ocjenu zakonitosti odredbe Clanka 23. Pravilnika, navodeci da ista nije u
skladu s odredbama ¢lanka 122. Zakona o opéem upravnom postupku. Isticu da prema
odredbama ¢lanka 1.a Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju djecji vrti¢ upise
djece obavlja kao javnu ovlast, te navode da Cinjenica Sto je savjetovanje provedeno
za propise na temelju kojih je predmetni Pravilnik donesen, ne utjeCe na obvezu
provodenja savjetovanja s javnoScu i za Pravilnik, koji je poseban i samostalan propis
kojim je ureden postupak upisa djece u Djedji vrti¢ Vjeverica, te da je i u odgovoru od
11. srpnja 2024., danom na njihov zahtjev za pristup informacijama, potvrdeno da je
Pravilnik donesen bez provodenja savjetovanja s javno$¢u. Navode nadalje da je
primjenom spornog Pravilnika povrijedeno njihovo pravo na upis djeteta u program
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predskolskog odgoja i obrazovanja za pedagosku godinu, iako je dijete zadovoljilo sve
uvjete za upis, te da je njihov prigovor na Rezultate upisa djece rane i predskolske dobi
u programe predskolskog odgoja i obrazovanja za pedagosSku godinu 2024./2025.
odbijen odlukom ravnateljice DjecCjeg vrti¢a od 26. lipnja 2024., koja nije obrazlozena,
te je nezakonita jer je prema Clanku 122. Zakona o opéem upravnom postupku o
prigovoru trebalo odluciti rjeSenjem. Navode takoder da je protivno odredbi ¢lanka 122.
Zakona o opcem upravnom postupku u ¢lanku 23. Pravilnika propisano da ravnatelj o
prigovoru odluCuje odlukom koja je konacna, dakle bez moguénosti pokretanja
upravnog spora.

3. Donositelj osporavanog Pravilnika u o€itovanju na zahtjev navodi da je Upravno
vijeCe djeCjeg vrtica na sjednici odrzanoj 2. svibnja 2025. donijelo Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o upisu djece u Djecji vrti¢ Vjeverica, koji je stupio
na snagu 9. svibnja 2025. (u daljnjem tekstu: Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika), te da je o nacrtu prijedloga tog akta provedeno savjetovanje s javnoSc¢u u
razdoblju od 17. travnja 2025. do 1. svibnja 2025. i da se lzvjeS¢e o provedenom
savjetovanju i konac¢ni nacrt prijedloga akta, dostavljen u prilogu, moze vidjeti na web
stranici DjeCjeg vrtica Vjeverica. Nadalje navodi da je Gradski ured za obrazovanje,
sport i mlade dopisom od 10. svibnja 2023. obavijestio sve djecje vrtic¢e Grada Zagreba
da je pripremljen ogledni tekst prijedloga Pravilnika o upisu djece u djedji vrtic, koji je
uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju ("Narodne novine", broj: 57/22.) i Odlukom o nacinu ostvarivanja
prednosti pri upisu djece u djecje vrtiCe kojima je osniva¢ Grad Zagreb ("Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba", broj: 15/23.). IstiCe da je o nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, kao i o nacrtu
prijedloga Odluke o nacinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece u djecje vrtice kojima
je osniva¢ Grad Zagreb bilo provedeno savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu, te
da je nakon toga donesen osporavani Pravilnik temeljem ¢lanka 43. Statuta Djecjeg
vrtica Vjeverica i ¢lanka 10. Odluke o nacinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece u
djecCje vrti¢e kojima je osnival Grad Zagreb. Navodi da je na sporni Pravilnik dana
suglasnost nadleznog Gradskog ureda za obrazovanje, sport i mlade 16. svibnja
2023., te je Pravilnik objavljen na oglasnim ploCama Djecjeg vrtica 19. svibnja 2023. i
sukladno ¢lanku 33. Pravilnika stupio na snagu 20. svibnja 2023. Dalje u oc€itovanju
iznosi podatke o postupku donoSenja Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika,
koji je donesen nakon provedenog savjetovanja s javno$c¢u, sukladno uputi Grada
Zagreba i odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine",
broj: 25/13.,85/15. i 69/22.), o ¢emu prilaze dokaze (nacrt Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika, obrazloZenje razloga i cilieva koji se Zele posti¢i njegovim
donoSenjem, obrazac sudjelovanja javnosti u internetskom savjetovanju i lzvjeS¢e o
savjetovanju s javno$c¢u). Navodi takoder da je Gradski ured za obrazovanje, sport i
mlade na izmjene Pravilnika dao suglasnost 6. svibnja 2025. Zaklju¢no navodi da je u
cijelosti postovao zakonom propisane procedure prilikom donoSenja svih svojih odluka.
Takoder, osporava navode podnositelja da su postupanjem Djecjeg vrti¢a povrijedena
njihova prava, jer je postupak upisa djeteta proveden sukladno vazec¢em Pravilniku,
Odluci o ostvarivanju prednosti pri upisu i planu upisa, uz suglasnost nadleznog
Gradskog ureda.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Ospravani Pravilnik donijelo je Upravno vijeée Djecjeg vrtica Vjeverica na
sjednici odrzanoj 15. svibnja 2023., na temelju €lanka 43. Statuta Djecjeg vrti¢a
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Vjeverica i ¢lanka 10. Odluke o nacinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece u djecje
vrtice kojima je osnivaC Grad Zagreb ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", broj: 15/23.
— dalje: Odluka).

6. Nije sporno da je Pravilnik donio ovlasteni donositelj na temelju statutarnog
ovlastenja i sukladno naprijed navedenoj Odluci prema kojoj, izmedu ostalog, postupak
upisa djece utvrduju gradski djecji vrti¢i svojim opéim aktom, te da je na isti dana
suglasnost Gradskog ureda za obrazovanje, sport i mlade (¢lanak 10.).

7. Medutim, za ocjenu zakonitosti osporavanog Pravilnika u formalnom smislu,
mjerodavne su i odredbe Clanka 11. stavka 1. i 2. Zakona o pravu na pristup
informacijama ("Narodne novine", broj: 25/13., 85/15. i1 69/22. — dalje: ZPPI).

8. Odredbom ¢lanka 11. stavka 1. ZPPI-a propisano je da su tijela drzavne uprave,
druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima duzne provoditi savjetovanje s javnoScu pri donoSenju
zakona i podzakonskih propisa, a pri donosenju opc¢ih akata odnosno drugih strateskih
ili planskih dokumenata kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba.
Prema stavku 2. istog ¢lanka ZPPI-a savjetovanje s javnoScu tijela drZzavne uprave
provode preko srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoscu, a
druga drZavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili preko srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanje s javnoScu, objavom nacrta propisa, opceg akta
odnosno drugog dokumenta, s obrazloZzenjem razloga i cilieva koji se zele posticCi
donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta, sastavom radne skupine koja je
izradila nacrt, ako je odlukom Celnika tijela radna skupina bila osnovana te pozivom
javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja.

9. Osporenim Pravilnikom ureduje se postupak upisa djece u Djedji vrti¢ Vjeverica,
ostvarivanje prednosti pri upisu, razrada metodologije bodovanja prema kriterijima
prednosti, te postupak upisa, kao i nacin organizacije i ostvarivanja programa
predskolskog odgoja i obrazovanja i ispis djece. S obzirom na navedeno predmetni
Pravilnik predstavlja opcCi akt kojim se ureduju pitanja od interesa za gradane te
osiguravaju neposredno njihove potrebe vezane uz ostvarivanje prava djece na
predskolski odgoj i obrazovanje. Stoga je Djedji vrti¢ u postupku donosenja osporenog
opceg akta bio obvezan pridrzavati se zakonom propisanog postupka za dono$enje
odluke iz svoje nadleznosti, Cime se osiguravaju formalni uvjeti za zakonitost njegovog
postupanja i donesenih odluka.

10. U spisu predmeta ne postoji dokaz o tome da je u postupku donoSenja
osporenog Pravilnika proveden postupak savjetovanja s javnoSc¢u u smislu ¢lanka 11.
ZPPIl-a, niti to proizlazi iz oCitovanja donositelja. Naime, prema navedenom ocitovanju
proizlazi da je postupak savjetovanja s javnoScu proveden samo kod donosSenja
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika od 2. svibnja 2025. Cinjenica $to je na
osporavani Pravilnik dana suglasnost nadleznog tijela, kao i €Cinjenica $to je tekst
Pravilnika uskladen sa odrebama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju i Odlukom o nacinu ostvarivanja prednosti pri
upisu djece u djecje vrti¢e, za koje je provedeno savjetovanje s javnoscéu, ne iskljuCuje
obvezu donositelja da u konkretnom slucaju prilikom dono$enja osporavanog opceg
akta provede postupak sukladno ¢lanku 11. ZPPI-a.

11.  Slijedom navedenog, Sud je na temelju ¢lanka 162. stavka 3. Zakona o
upravnim sporovima ("Narodne novine", broj: 36/24. — dalje: ZUS) ukinuo osporeni
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Pravilnik zbog njegove nezakonitosti u formalnom smislu, ne ocjenjujuéi pri tome
zakonitost op¢eg akta s materijalnopravnog aspekta.

12.  Ukinuti op¢i akt prestaje vaziti danom objave presude ovoga Suda u "Narodnim
novinama", te je valjalo ukinuti i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika od 2.
svibnja 2025., jer izmjene ukinutog temeljnog opceg akta ne mogu egzistirati
samostalno u pravhom prometu.

U Zagrebu 30. oZujka 2026.

Predsjednica vijeCa
Gordana Marusi¢-Babic, v.r.



