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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-138/2024-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda Snjezane Horvat — Paliska predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Oto€an, Senke
Orli¢-Zaninovi¢, Blanse Turi¢, i Kristine Senjak Kruni¢, ¢lanica vije¢a uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice — specijalistice lvane Mamic¢ Vukovic¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opCeg akta po zahtjevu RI OIB: [osobni identifikacijski broj],
[adresa], na sjednici vije¢a odrzanoj 23. ozujka 2026.

presudio je
Zahtjev se odbija.
ObrazloZenje

1. Podnositelj zahtjeva podnio je ovom Sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke
o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama (,Sluzbeni glasnik Grada Vodica“
broj 12/21) dalje: osporena Odluka i to u dijelu Popisa nerazvrstanih cesta Grada
Vodica redni broj 43. Ulica hrvatskih boraca i to dio koji se odnosi na oznaku Cest. zem.
dio *252/7 k.o. Vodice.

2. U zahtjevu navodi da je vlasnik nekretnine oznake Cest. zgr. [katastarska
Cestica] Sto je u naravi privatno dvoriSte u njegovu suvlasnistvu i predstavlja okuénicu
stambenog objekta te nikada u zemljiSnim knjigama niti u katastru nije bila upisana kao
put niti kao cesta, a svo uredenje, infrastruktura, asfaltiranje te prilaz na Cesticu
[katastarska Cestica] dvoriste uredeno je privatnim sredstvima te omedeno kamenim
voltima izgradenim privatno 1868. godine. Navodi da je osporenom Odlukom
povrijedeno njegovo pravo vlasniStva nezakonitim oduzimanjem nekretnine jer se
mijenja status i oduzima vlasniStvo u naravi ogradenog i uredenog privatnog dvorista
u kojem promet nije mogu¢ po bilo kojoj osnovi, a upis prava vlasnistva Grada Vodica
omogucuje se bez ikakve naknade ili posebne odluke o oduzimanju vlasniStva. Smatra
da je osporena Odluka u spornom dijelu protivha ¢lanku 9. stavku 1. Zakona o
sigurnosti prometa na cestama (,Narodne novine“ broj 67/08, 48/10 - OUSRH, 74/11,
80/13, 158/13 - Odluka i RjeSenje USRH, 89/14 - OUSRH i 92/14 i 64/15) te ¢lancima
98. i 101. Zakona o cestama (“Narodne novine” 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
110/19,144/21, 4/23, 133/23, 156/25 dalje u tekstu ZC) jer prostor iznad cijele Sirine
kolnika javne ceste mora biti slobodan u visini od najmanje 4,5 m. Nadalje, smatra i da
je osporena Odluke suprotna odredbi ¢lanka 62. stavka 1. Zakona o komunalnom


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-3024-2022-i-dr-od-20-prosinca-2022
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-povlasticama-u-prometu
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-naplati-cestarine
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gospodarstvu koje propisuju nadleznost predstavniCkog tijela za donoSenja odluka
veznih uz komunalnu infrastrukturu kao javnog dobra u opcoj uporabi, dok su za
proglasenje nerazvrstane ceste mjerodavne odredbe ZC-a. Predlaze da Sud pokrene
postupak ocjene zakonitosti osporene Odluke.

3. Ocitovanje na zahtjev dostavio je gradonacelnik Grada Vodica u kojem navodi da je
osporena Odluka donesena pozivom na odredbu €lanka 107. ZC-a, na potpuno zakonit
i valjan nacin naglasava da nitko od vlasnika nekretnina nije izgubio niti jedan dio svojih
nekretnina ,potezom pera“ nego je doslo do provedbe geodetskog elaborata kako je i
predvideno ZC-om, a upis u zemljiSne knjige samo je deklarativhe naravi, s obzirom
na to da je vlasnistvo fiziCkih osoba prestalo stupanjem na snagu ZC-a (28. srpnja
2011.). Smatra da stanje ceste i nekretnine Cest. zem. [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska opcina], ako je to medu strankama sporno, moze biti samo predmet
vjeStaCenja u sporu razliCitom od upravnog spora ocjene zakonitosti opCeg akta.
Predlaze odbaciti zahtjev, podredno odbiti ga.

4. Zahtjev nije osnovan.

5. Osporenu odluku donijelo je Gradsko vije¢e Grada Vodica pozivom na odredbe
Clanka 107. stavka 3. ZC-a i ¢lanka 29. Statuta Grada Vodica (,Sluzbeni glasnik Grada
Vodica“ 02/21).

6. Predmetna nekretnina (odnosno njezin dio) uvedena je u popis ulica i trgova,
kao Prilog br. | koji €ini sastavni dio odluke o nerazvrstanim cestama, pod rednim
brojem 43. Ulica hrvatskih boraca i to dio koji se odnosi na oznaku Cest. zem. dio
*252/7 k.o. Vodice.

7. Slijedom iznijetog, Sud zakljuCuje da je osporena Odluka, imaju¢i na umu i
Prilog | — Popis ulica i trgova koji je sastavni dio osporene Odluke, donesena, na
temelju ¢lanka 107. ZC-a koji u stavku 3. propisuje da jedinica lokalne samouprave
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju.
Navedena zakonska odredba, te statutarna odredba ¢lanka 29. Statuta Grada Vodica,
valjana je osnova za dono$enje osporene Odluke. Pri tome, valja naglasiti da je prema
¢lanku 35. Zakona o lokalnom i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine*
33/01, 60/01, 129/05, 36/09) upravo predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
nadlezno donositi opCe akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne samouprave pa je prigovor podnositelja zahtjeva vezan uz nadleznost
predstavnickog tijela za donoSenje osporene Odluke neosnovan. Upravo suprotno,
Sud zakljuuje da je osporena Odluka u formalno pravnom smislu u suglasnosti sa
zakonom.

8. Clanak 98. stavak 1. ZC-a definira nerazvrstane ceste kao ceste koje se koriste
za promet vozilima i koje svatko mozZe slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima
odredenim tim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u
smislu ZC-a, i to posebice:

— ceste koje su na podrucju gradova s vise od 35.000 stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija bile razvrstane u javne ceste Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste (“Narodne novine”, 54/08., 122/08.,
13/09., 104/09.i 17/10.),

— ceste koje povezuju naselja,

— ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja,

— terminali i okretiSta vozila javnog prijevoza,

— pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina,

— druge ceste na podrucju naselja i gradova.


https://informator.hr/nnsl/2547
https://informator.hr/nnsl/2546
https://informator.hr/nnsl/2548
https://informator.hr/nnsl/2552
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9. Clanak 101. ZC-a propisuje da je nerazvrstana cesta javno dobro u opéoj
uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na €ijem se podrucju nalazi, da se
nerazvrstana cesta ne moze otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave niti se
na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja
gradevina sukladno odluci izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da
ne ometaju odvijanje prometa i odrZzavanje nerazvrstane ceste, da se dio nerazvrstane
ceste namijenjen pjeSacima (nogostup i slicno) moze dati u zakup sukladno posebnim
propisima, ako se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i
odrzavanje nerazvrstane ceste te da se nekretnina koja je izvlaStenjem, pravnim
poslom ili na drugi nacCin postala vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, a lokacijskom
dozvolom je predvidena za gradenje nerazvrstane ceste, ne moze otuditi.

10.  Za ocjenu zakonitosti Odluke u osporenom dijelu mjerodavan je Clanak 131.
stavak 1. ZC-a kojim je propisano da ceste koje se na dan stupanja na snagu toga
Zakona (28. srpnja 2011.) koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su
pristupaCne vecem broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu
toga Zakona, postaju nerazvrstane ceste.

11. Sud smatra da podaci iz spisa predmeta upucéuju na zakljuCak da cesta u
naselju Vodice redni broj 43 Ulica hrvatskih boraca u dijelu koji se proteze na dio
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] i to dio koji se odnosi na oznaku Cest.
zem. dio *252/7 k.o. Vodice udovoljava uvjetima iz netom citirane odredbe ZC-a da bi
se mogla smatrati nerazvrstanom cestom.

12.  Naime, uvidom u zemljiSne knjige ovaj je Sud utvrdio da je u zemljiSnoknjiznom
uloSku broj [zemljiSnoknjizni ulozak] k.C. [katastarska Cestica] povrSine 137m2 k.o.
[katastarska opcina] oznake zemljista: dvoriste, upisana kao suvlasnistvo IR pok. S'i
IR pok. S, svakog u ¥ dijela. Uvidom u katastarski plan, orto foto snimke te podatke
dostupne na internetu (,Street View®) utvrdeno je da je k.C. [katastarska Cestica]
poplocCani dio ulice izmedu kuca, u koji se ulazi kroz prolaz omeden dvama kamenim
stupovima na koja se nastavljaju proc€elja ku¢a sa svake strane, te je u njoj omogucen
neometani pristup pjeSacima i nekim vozilima.

13.  Sud prihvaca navode donositelja akta da osporena Odluka nije u nesuglasnosti
sa ZC-om. Po stavu Suda, podnositelj zahtjeva neosnovano se poziva na ¢lanak 9.
stavak 1. ZSPC-a koji propisuje obvezu slobodnog prostora iznad cijele Sirine kolnika
javne ceste. Sud prihvaca stav donositelja osporene Odluke da stupanj uredenosti
konkretne nerazvrstane ceste nije relevantan. Ovo iz razloga $to se odredba ¢lanka 9.
stavka 1. ZSPC-a odnosi na javne, a ne nerazvrstane ceste. U konkretnom slucaju,
osim da odgovara definiciji iz odredbe ¢lanka 98. stavka 1. ZC-a, da bi se predmetna
Cestica smatrala nerazvrstanom cestom prema ¢lanku 131. ZC-a, potrebno da je ista
kao takva, postojala na dan stupanja na snagu ZC-a.

14.  Valja uputiti i na rjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-6326/11
idr.od 7. veljace 2017. u kojemu je navedeno da u postupku upisa u zemljiSne knjige
nerazvrstanih cesta koje nisu upisane (ili nije upisano njihovo stvarno stanje) u smislu
Clanka 131. ZC-a, zemljiSnoknjizni sud, u nacelu, rjeSenje donosi na temelju prijavnog
lista nadleznog katastarskog ureda, kao jedinog relevantnog dokumenta koji dokazuje
stvarno stanje nekretnine te sud provodi upis nerazvrstane ceste kao javhog dobra u
opc€oj upotrebi u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, pri ¢emu je prijavni list
nadleznog katastarskog ureda, jedini relevantni dokument koji dokazuje stvarno stanje
nekretnine u vrijeme stupanja na snagu ZC-a, a u kojim postupcima pred nadleznim
tijelima stranke imaju pravo ulagati pravne lijekove.
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15.  Slijedom navedenog, ocjena je Suda da podnositelj zahtjeva nije dokazao da
na dan stupanja na snagu ZC-a predmetna nekretnina (dio Cest. zem. [katastarska
Cestica] k.o. [katastarska opcina]) nije udovoljavala uvjetima propisanim ¢lankom 131.
stavkom 1. ZC-a da bi se mogla smatrati dijelom nerazvrstane ceste te navode
podnositelja zahtjeva o nesuglasnosti sa zakonom ocjenjuje heosnovanima.

16.  Slijedom iznesenog, odgovaraju¢om primjenom clanka 116. stavka 1. u vezi s
¢lankom 169. stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®“, 36/24.),
odluceno je kao u izreci.

U Zagrebu 23. ozujka 2026.

PREDSJEDNICA VIJECA
Snjezana Horvat-Paliska, v.r.



