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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
Suda Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, predsjednice vije¢a, Gordane MarusSi¢ Babié¢, Jelene
Raji¢, Zelike Zrili¢ Jezek i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, élanice vijeéa, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti
opceg akta pokrenutog po zahtjeva podnositelia TZ iz [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], kojeg zastupaju odvjetnici iz Odvjetnickog drustva Vuki¢, JeluSic,
Sulina, Stankovié, Jurcan & Jabuka iz Rijeke, Nikole Tesle 9/V-VI, na sjednici vijeéa
odrzanoj dana 23. veljaCe 2026.

presudio je

Ukida se Odluka o potvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture i
javnog dobra u opcoj uporabi steCene danom njezine izgradnje ili uredenja
("Sluzbene novine Grada Cresa", godina |. — broj: 3 od 27. svibnja 2022.).

ObrazloZenje

1. Podnositelj je ovom Sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o
potvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture i javnog dobra u op¢oj uporabi steCene
danom njezine izgradnije ili uredenja ("Sluzbene novine Grada Cresa", godina I. — broj:
3 od 27. svibnja 2022. — dalje: Odluka).

Podnositelj zahtjeva istiCe da je u vrijeme donoSenja osporene Odluke u
zemljiSnim knjigama bio upisao kao vlasnik 22/24 dijela nekretnine iz to¢ke |. osporene
odluke zemlji$no-knjizne oznake ké. [katastarska Cestica], oranica — voénjak 2488 m?
u zk. ul. [zemljiSno-knjizni ulozak], k.o. [katastarska opc¢ina]. Smatra da je osporenom
Odlukom lisen prava vlasniStva bez naknade protivho zakonu i Ustavu Republike
Hrvatske. Navodi da na nekretnini ne postoji uredena javna zelena povrsina, kao niti
izgradeni ili uredeni park ili djecje igraliste. IstiCe da na nekretnini postoje dvije djecje
ljuljatke koje svojom povr§inom zahvacaju manje od 10 m? u odnosu na 2488 m?
nekretnine. Navodi da je nekretninu stekao valjanim naplatnim poslom ugovorom o
kupoprodaji s povjerenjem u zemljiSne knjige te da nije bilo naznake postojanja bilo
kakvih prava trecih osoba ili javnog dobra. Navodi da nekretninu odrzava isklju€ivo on
te da Cisti i kosi travu i obilazi ju te upozorava neovlastene osobe da na istoj ne smiju
parkirati vozila. Grad Cres na predmetnoj nekretnini ne obavlja komunalnu djelatnost
odrzavanja javnih povrSina. Predlaze da se Odluka u cijelosti ukine, a da se do
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donosSenja odluke donese rjeSenje kojim se obustavlja izvrSenje osporenog opceg akta
do donosenja presude u ovom postupku.

2. Na navode iz zahtjeva ocitovalo se Gradsko vijeCce Grada Cresa. Smatra
neeti¢nim zastupanje od strane odvjetni¢kog drustva, koji su bili donedavni zastupnici
Grada Cresa. OpSirno navodi razloge iz kojih smatra da se radi o komunalnoj
infrastrukturi za koju je jasno propisano u Zakonu o komunalnom gospodarstvu da se
evidentira u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo, odnosno
suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili
drugih stvarnih prava. Predlaze da se zahtjev odbije.

3. Zahtjev je osnovan.

4. Odluka je donesena na temelju ¢lanka 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu ("Narodne novine", 68/18., 110/18. i 32/20. — dalje: ZKG) i ¢lanka 29.
Statuta Grada Cresa ("Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije", 29/09., 14/13.,
5/18., 25/18., 22/20. i 8/21. — dalje: Statut) na sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj dana
23. svibnja 2022.

Odluka propisuje:

I. potvrduje se svojstvo komunalne infrastrukture i javnog dobra u op¢oj uporabi
u neotudivom viasnistvu Grada Cresa na nekretnini zemljiSno- knjizne oznake KC.
4650/1, k.o. Cres, odnosno katastarske oznake K¢. br. 3978, k.o. Cres — Grad — javna
zelena povrsina.

Il. Komunalna infrastruktura iz tocke 1. ove odluke u naravi je javna zelena
povrSina djecjeq igraliSta i park Grabar, a isto nije evidentirano u katastarskom operatu
zemljiSnih knjiga u skladu sa stvarnim stanjem.

Ill. Primjenom odredbe Clanka 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a
temeljem Geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, broj:
246/18. izraden u oZujku 2022. od strane Geo Vv d.o.o. Rijeka, Jurja Dobrile 2,
evidentirat ¢e se stvarno stanje komunalne infrastrukture iz ¢lanka 1. ove odluke te ce
se kao novo stanje provesti upis javnog dobra u opc¢oj uporabi u viasnistvu Grada
Cresa, OIB: 88617357699, Creskog statuta 15, Cres lll, ova odluka sluzbi kao potvrda
stvarnog stanja komunalne infrastrukture nastale danom njezine izgradnje, odnosno
uredenja za potrebe provodenja geodetskog elaborata izvedene komunalne
infrastrukture iz toCke 2. ove odluke u katastru i zemljiSnim knjigama, a sukladno
naputku DGU, klasa: 011-01/19-01/03, urbroj: 541-01-19-11 od 2. travnja 2019. (tocka
2.1. dokument Temelj za izradu elaborata). DuZan ju je provesti Opcinski sud u Rijeci,
Stalna Sluzba u Malom LoSinju, ZemljiSno-knjizni odjel i Drzavna geodetska uprava,
Podruéni ured za katastar Rijeka, Ispostava Cres.

IV. Ova odluka stupa na snagu dan nakon objave u Sluzbenim novinama Grada
Cresa.

5. U konkretnom slu€aju, iako se radi o Odluci o potvrdivanju svojstva komunalne
infrastrukture, ne radi se o potvrdi izdanoj o €injenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija na temelju odredbe Clanak 159. Zakona o opéem upravnom postupku
("Narodne novine", 47/09. i 110/21. — dalje: ZUP). U konkretnom slu€aju iz sadrzaja
Odluke o potvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture proizlazi da je donesena na
sjednici Gradskog vijeca Grada Cresa odrzanoj dana 23. svibnja 2022., da je
objavljena u "SluZzbenom glasniku Grada Cresa", godina |. broj: 3 od 27. svibnja 2022.
Njome je propisano da stupa na snagu dan nakon objave u "Sluzbenim novinama
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Grada Cresa". Stoga navedena Odluka predstavlja odluku iz odredbe Clanka 62.
stavak 1. i 4. ZKG-a, kojom se mijenja ili ukida pravo i pravni odnos navedene Cestice.
6. Imajuci u vidu navedeno, ovaj Sud je ocijenio zakonitost navedene odluke.
Odluka je donesena na temelju Clanka 132. ZKG-a. Navedenom odredbom je
propisano da komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovog Zakona izgradena
do dana stupanja na snagu ovog Zakona, koja nije evidentirana u katastru ili nije
evidentirano njezino stvarno stanje, evidentira se u katastru na temelju geodetskog
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne
samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu
za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno javni isporucitelj koji
upravlja komunalnom infrastrukturom i rjeSenje nadleznog zemljiSno-knjiznog suda o
provedbi prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u
zemljiSnoj knjizi izraden u skladu sa pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom
izvedenog stanja komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da
se radi o komunalnoj infrastrukturi zemljiSno-knjiznom sudu po sluzbenoj duznosti
dostavlja nadlezni ured za katastar (stavak 1.). Potvrda jedinice lokalne samouprave
iz stavka 1. ovog Clanka mora sadrzavati katastarske i zemljiSne oznake zemljiSta na
kojem se nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj infrastrukturi (stavak 2.). Komunalna
infrastruktura iz stavka 1. ovog ¢lanka evidentira se u katastru i upisuje u zemljiSne
knjige kao neotudivo vlasniStvo, odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava trecih
osoba (stavak 3.). Na evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne
infrastrukture iz stavka 1. ovog ¢lanka ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje prostorno uredenje o parcelaciji gradevinskog zemljista, niti odredbe drugih
zakona i propisa kojima se ureduje katastar zemljiSta i nekretnina, vlasnistvo, druga
stvarna prava i zemljiSne knjige koje su protivne stavcima 1. i 2. ovog Clanka (stavak
4.). Evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne infrastrukture na nacin
propisan stavcima 1. 2. i 3. ovog €lanka ne iskljuCuje mogucnost njihova evidentiranja
u katastru i upisa u zemljiSne knjige na nacin propisan zakonom i drugim propisima iz
stavka 4. ovog €Clanka (stavak 5.). Odredbe ovog ¢lanka ne odnose se na komunalnu
infrastrukturu izgradenu na zemljiSstu u vlasniStvu Republike Hrvatske uredene
zakonom kojim se ureduje upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (stavak 6.).

7. Iz svega navedenog proizlazi da citirani ¢lanak Zakona na temelju kojeg je
odluka donesena sam po sebi ne daje ovlastenje predstavnic¢kom tijelu jedinice lokalne
samouprave na donosenje opceg akta. Isto tako statutarna odredba sama po sebi bez
odgovaraju¢e materijalno-pravne osnove takoder ne moZe biti valjana osnova za
donoS$enje opéeg akta.

8. Slijedom navedenog na temelju odredbe ¢lanka 162. stavak 3. Zakona o
upravnim sporovima ("Narodne novine", 36/24. — dalje: ZUS) ukinuta je osporena
Oduka.

9. Odluka prestaje vaziti danom objave presude u Narodnim novinama (Clanak
162. stavak 4. ZUS-a).
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10. Kako je donesena odluka o meritumu, sud nije odluCivao o prijedlogu
podnositelja zahtjeva za obustavu izvrSenja osporavane odluke.
U Zagrebu 23. veljace 2026.

Predsjednica vijeCa
Ljiljlana Karlov€an-bDurovi¢, v.r.



