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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Uso0z-222/2025-14
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

REPUBLIKA HRVATSKA
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Blanse Turic,
Snjezane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, €lanica vijeéa uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutog po zahtjevima Opcinskih vijeénika Op¢ine
Brdovec, Klub HDZ-a, Op¢ina Brdovec, S. Topola 9, Donje Brdovecko, 10291 Prigorje
Brdovecko, koje zastupa predsjednica OO HDZ VLR, rjeSavajuci o prijedlogu za
obustavu izvrSenja opéeg akta, na sjednici vije¢a 27. veljaCe 2026.

rijesio je

l. Obustavlja se izvrSenje Odluke Opcinskog vije¢a Opcine Brdovec
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi, KLASA:
021-05/18-10/08-14, URBROJ:238/03-03/07-18-13 od 27. prosinca 2018.,
potvrdene Zakljuckom o potvrdivanju Odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi (,Sluzbeni glasnik Opcine
Brdovec®, broj: 21/25.).

[I. Obustava izvrSenja iz toCke |. izreke ovog rjeSenja traje do donosenja
odluke Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u postupku ocjene
zakonitosti Odluke Opcinskog vije¢a Opcine Brdovec o progladenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi, KLASA: 021-05/18-10/08-14,
URBROJ:238/03-03/07-18-13 od 27. prosinca 2018., potvrdene Zaklju¢kom o
potvrdivanju Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi (,Sluzbeni glasnik Opcine Brdovec*, broj: 21/25.).

Obrazlozenje

1. Uvodno navedeni podnositelji predlazu donoSenje privremene mjere u svrhu
obustave izvrSenja osporene Odluke Opcéinskog vije¢a Opcine Brdovec o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi, KLASA: 021-05/18-10/08-
14, URBROJ:238/03-03/07-18-13 od 27. prosinca 2018. (dalje: Odluka), potvrdene
Zaklju¢kom o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi
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(,Sluzbeni glasnik Opcine Brdovec®, broj: 21/25.). Stoga je o prijedlogu odlu¢eno
sukladno ¢lanku 161. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, broj:
36/24.; u daljnjem tekstu: ZUS).

2. Prijedlog obrazlazu tvrdnjom da Odluka nikada nije bila na dnevnom redu
opcinskog vije€a, da o njoj nije provedeno glasovanje i nikada nije objavljena, a sluZi
za izradu Programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture 2019. godinu ¢ega
je sastavni dio bio i Popis komunalne infrastrukture u posjedu, upravljanju i koristenju
od strane Opcine Brdovec, javno objavljen na sluzbenoj internetskoj stranici Opcine
Brdovec.

3. Predlagatelji tvrde i u prilog toj tvrdnji dostavljaju izjave poljoprivrednika koji
obraduju k.C. [katastarska Cestica] i [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], kao
dokaz da ove Cestice ne predstavljaju komunalnu infrastrukturu. Osporavajuci
zakonitost predmetne Odluke, podnositelji ukazuju na to da se u javnim registrima vec
proveo upis komunalne infrastrukture i da se planira daljnje raspolaganje s zemljiStem
obuhvaéenim tom odlukom. Poglavito upiru na to da k.C. [katastarska Cestica] i
[katastarska Cestica] k.0. [katastarska opcina] ni po ¢emu ne predstavljaju komunalnu
infrastrukturu- park, kako je to navedeno u spornoj Odluci.

4. Donositelj osporene Odluke smatra da Odluka nije opci akt pa nije ni trebala biti
objavljena, tvrdi da su sporne Cestice snimliene kao izgradena komunalna
infrastruktura park, odnosno uredena travnata povrsina i da je prema prostornom planu
k.C. [katastarska Cestica] i [katastarska Cestica] u gradevinskom podrucju. IstiCe da na
isti naCin kao u navedenom primjeru donosi se niz drugih odluka provedbenog
karaktera na sjednicama opcinskog vije¢a o kojima se ne glasa pojedinacno, npr.
pojedinacni programi koji su sastavni dijelovi proracuna.

5. Prijedlog je osnovan.

6. Povodom prijedloga za donoSenje ove mjere odgode izvrSenja osporene
Odluke, Sud je izvrSio uvid u podatke aplikacije e-katastar, pregledao sadrzaj
Sluzbenog glasnika Opcine Brdovec od 2018. do 2025. godine te utvrdio da osporena
Odluka nije objavljena u javnom glasilu Opc¢ine Brdovec, ve¢ se sporne Kk.C.
[katastarska Cestica] i [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] navode u
Programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture i Popisu komunalne
infrastrukture u posjedu, upravljanju i koridtenju od strane Opcine Brdovec, gdje se
navode kao park. 1z prikaza ovih katastarskih ¢estica na spomenutoj aplikaciji vidljivo
je da se radi o zelenoj povrsini na kojoj nema tragova obavljanja komunalnih
djelatnosti niti javne uporabe, a fotografije u spisu pokazuju poljoprivredne usjeve na
ovim Cesticama.

7. Neovisno o tome, Cinjenica da osporena Odluka nije objavljena, iako svakako
predstavlja op¢i akt u nadleznosti Opcinskog vijec¢a, slijedom ¢ega se smatra da nije
ni stupila na snagu, u situaciji u kojoj ona proizvodi pravne ucinke (izrada geodetskog
elaborata, upis u javnim registrima, Popis komunalne infrastrukture i planiranje
provedbe Programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, uz Cinjenicu da
je Opcinsko vije¢e svojim Zaklju¢kom o potvrdivanju Odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Brdovec®, broj:
21/25.),0sporenu Odluku osnazilo, a da se u ovom Zaklju€ku ne navodi sadrzaj Odluka
koje se potvrduju, Sud nalazi da razlozi kojima podnositelji obrazlazu prijedlog za
pokretanje postupka ocjene zakonitosti osporavane Odluke dovode u sumnju njezinu
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suglasnost sa zakonom, s razliCitih aspekata te da je zbog toga nuzno obustaviti od
izvrSenja osporeni opci akt, o ¢emu Ce pravorijek biti donesen pod poslovnim brojem
ovog suda Uso0z-222/2025.

8. S obzirom na navedeno Sud je na temelju ¢lanka 161. stavka 2. ZUS-a
obustavio izvrSenje osporavane Odluke do donoSenja odluke kojom ce odluciti o
zakonitosti osporavane Odluke te ovo rjeSenje ni na koji nacin ne prejudicira odluku
ovoga Suda o zakonitosti osporavane Odluke.

U Zagrebu, 27. veljace 2026.

Predsjednica vijec¢a
Senka Orli¢-Zaninovic, v.r.
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