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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-139/2026-3

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Gordane Marusi¢-Babi¢, predsjednice vijeca, Ljiljane Karlov€an-Durovi¢, Jelene
Raji¢, Zelike Zrili¢ Jezek i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, &lanica vije¢a, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ane Matacin kao zapisniCara, u postupku ocjene zakonitosti
opéeg akta po zahtjevu Zagorskog vodovoda d.o0.0., Zabok, Ksavera Sandora Gjalskog
1, OIB: 61979475705, kojeg zastupaju opunomocenici, odvjetnici u OdvjetniC¢kom
drustvu Kovacevi¢, Prpi¢, Simeunovi¢ d.o.0. u Zagrebu, Trg zrtava faSizma 6, na
sjednici vijeCa odrZzanoj 21. srpnja 2026.

rijesio je
Zahtjev se odbacuje.
Obrazlozenje

1. Podnositelj je ovome Sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Privremene
odluke o cijeni vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju vodnih usluga,
Vije¢a za vodne usluge, klasa: 040-03/26-01, urbroj: 346-1 od 25. svibnja 2026. (u
daljnjem tekstu: Privremena odluka).

2. Podnositelj u bithome smatra da je Privremenom odlukom VijeCe za vodne
usluge (dalje: Vijec¢e) povrijedilo njegova prava koja ostvaruje temeljem Sporazuma o
koriStenju i ulaganju u objekte zajednickih dijelova vodovoda (dalje: Sporazum), koji je
22. sijeCnja 1992. sklopio sa pravnim prednikom drustva Vodoopskrba i odvodnja
ZapreSi¢ d.o.o. (dalje: VIOZ), posebice pravo na snoSenje troSka proizvodnje
(proizvodna cijena) vode, u iznosu kako se odreduje sukladno odredbama Sporazuma,
koji je niZi od cijene vode odredene Privremenom odlukom, te da je VijeCe prekoracilo
svoje ovlasti kada je donijelo rjeSenje ulazeéi u ocjenu privatno-pravnog odnosa
podnositelja i VIOZ-a i zbog pogresne primjene Zakona o vodnim uslugama ("Narodne
novine", broj: 66/19.) ograniCilo steCena prava iz Sporazuma. Takoder smatra
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neosnovanim pravno shvacanje Vije¢a o pravnoj naravi Privremene odluke dano u
obrazlozenju iste, jer osporavana odluka po svom sadrzaju ne predstavlja opci akt, pri
¢emu se poziva na dosadasnju praksu ovoga Suda. Daljnji navodi podnositelja, zbog
nacina rjeSavanja ovog spora, posebno se ne iznose.

3. Zahtjev nije dopusten.

4. Prema odredbi Clanka 3. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne
novine", broj: 36/24. i 39/26.-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske — dalje: ZUS),
predmet upravnog spora je i ocjena zakonitosti opceg akta jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja
obavlja javnu sluzbu.

5. Op¢i akt koji podlijeze ocjeni zakonitosti u smislu citirane odredbe ZUS-a
definiran je ovlastenim donositeljem, sadrzajem i javhom objavom prije stupanja na
shagu u skladu sa zakonom, a sukladno stajaliStu Ustavnog suda Republike Hrvatske
izraZzenom u rjeSenju, broj: U-11-5157/2005 od 5. oZujka 2012. ("Narodne novine", broj:
41/12.), ZUS kao temeljno mjerilo za odredenje opcCeg akta prihvaca tzv. normu o
nadleznosti.

6. Odredbom c¢lanka 161. stavka 1. tocke 1. ZUS-a propisano je da ¢e Visoki
upravni sud rjeSenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i 0 tome obavijestiti
podnositelja ako utvrdi da akt koji se zahtjevom osporava nije opcCi akt.

7. Osporavanu Privremenu odluku donijelo je Vije¢e za vodne usluge na temelju
Clanka 68. stavka 1. toCke 4. u vezi s ¢lankom 47. stavkom 4. Zakona o vodnim
uslugama ("Narodne novine", broj: 66/19.), a istom se odreduje cijena vodne usluge
javne vodoopskrbe koju isporucitelj vodnih usluga Vodoopskrba i odvodnja ZapreSi¢
d.o.o., sa sjediStem u ZapreSicu (pruzatelj usluge) pruza drustvu Zagorski vodovod
d.o.0., sa sjedistem u Zaboku, kao drugom isporucitelju vodnih usluga, na kojeg se
primjenjuje odredba Clanka 9. stavka 6. Zakona o vodnim uslugama (primatelj usluge),
na mjernom mjestu Veliki vrh (Clanak 1.).

8. VijeCe za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama ("Narodne novine",
broj: 153/09., 130/11., 56/13., 14/14.146/18.), a sukladno ¢lanku 106. stavku 1. Zakona
o vodnim uslugama nastavlja poslovati u skladu s odredbama toga Zakona. Sukladno
Clanku 65. Zakona o vodnim uslugama, Vijeée za vodne usluge je neovisno i nadzorno
drzavno tijelo, sa javnim ovlastima, osnovano radi osiguranja zakonitosti u podrucju
odredivanja cijene vodnih usluga iz toga Zakona, naknade za razvoj i drugih pitanja iz
zakonom odredenog djelokruga, Cije ¢lanove na prijedlog Vlade Republike Hrvatske
imenuje i razrieSuje Hrvatski Sabor. Prema Clanku 68. stavku 1. toCki 4. Zakona o
vodnim uslugama u postupcima iz svoga djelokruga Vije¢e za vodne usluge ovlasteno
je donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge i privremenu odluku o cijeni vodne
usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju vodne usluge, na zahtjev javnog
isporucitelja vodnih usluga ili po sluzbenoj duznosti.

9. Polazeé¢i od naprijed navedenih karakteristika opceg akta koji podlijeze
upravnosudskoj kontroli zakonitosti u objektivnom upravnom sporu, Sud ocjenjuje da
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osporavana Privremena odluka s obzirom na donositelja nije opc¢i akt u smislu Clanka
3. stavka 2. ZUS-a, za Ciju ocjenu zakonitosti je nadlezan Visoki upravni sud.

10. S obzirom na navedeno, na temelju Clanka 161. stavka 1. tocke 1. ZUS-a
rijeSeno je kao u izreci.

U Zagrebu 21. srpnja 2026.

Predsjednica vijecCa
Gordana Marusi¢-Babi¢, v.r.



