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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
Suda Zeljke Zrili¢ Jezek, univ. spec., predsjednice vijeéa, Ljiljane Karlovéan-Burovié,
Gordane Marusic¢ Babic, Jelene Rajic i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Clanice vijeca, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opCeg akta pokrenutog po obavijesti LK, [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], na sjednici vijeca odrzanoj dana 27. travnja 2026.

presudio je

Ukidaju se ¢lanak 80. stavak 3. u dijelu koji glasi: ,u roku od 15 dana“ i
Clanak 82. stavak 6. Poslovnika Opcinskog vije¢a Opcine Podstrana (Sluzbeni
glasnik Opc¢ine Podstrana broj: 21/2021.)

Obrazlozenje

1. LK je temeljem odredbe Clanka 158. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima
(Narodne novine broj 36/24. — dalje: ZUS) podnio prijedlog Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske da pokrene postupak ocjene zakonitosti ¢lanaka 80. i 82.
Poslovnika Opcinskog vije¢a Opcine Podstrana (Sluzbeni glasnik Opcine Podstrana
broj: 21/2021., objavljen 13. rujna 2021., dalje u tekstu: Poslovnik). Poslovnik je
donesen na temelju ¢lanka 33. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine” broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20. - dalje u tekstu: Zakon) i ¢lanka 30. Statuta
Op¢ine Podstrana ("Sluzbeni glasnik Opcine Podstrana” broj 7/21).

2. Podnositelj u svom prijedlogu ukazuje na neuskladenost Clanaka 80. i 82.
Poslovnika s odredbom c¢lanka 34.a. Zakona. Navodi da cClanak 80. Poslovnika
propisuje da nacelnik saziva sjednicu Vije¢a u roku od 15 dana ako to ne ucini
predsjednik Vije¢a po zahtjevu jedne trecine vije¢nika dok, suprotno tome, Clanak 34.a.
Zakona jasno propisuje da je rok 8 dana, a ne 15 dana. Nadalje, istice da uskladenost
Clanka 34.a. stavak 1. Zakona i €lanka 82. stavak 6. Poslovnika Opcinskog vijeca
Op¢ine Podstrana postoji samo u slu¢aju da se Clanak 82. Poslovnika ne odnosi na
zahtjev najmanje jedne trecine Clanova predstavni¢kog tijela, ve¢ na predmete koji su
predloZeni od drugih ovlastenih predlagatelja, Sto nije slu¢aj u ovom predmetu. U
prilogu dostavlja tumacenje procCelnice Upravnog odjela za pravne poslove i strateSko
upravljanje Opcine Podstrana iz kojeg je vidljivo da se Predsjedniku vijeca daje pravo
da sam odredi koje ¢e prijedloge staviti na dnevni red a koje ne, kao i pravo vecini
vijeénika Opcinskog vije¢a da odlu€uje na sjednici bez rasprave. Smatra da se na ovaj
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nacin predsjedniku Vije€a i opcinskoj vecini daju ovlasti koje im zakonodavac nije
propisao, a time se protivno Ustavu Republike Hrvatske ograniCavaju prava opcinskih
vijeénika Opcine Podstrana da predlazu i raspravljaju. Istice kako neuskladenost ovih
odredbi s pravnim okvirom Steti ostvarivanju ustavnog prava gradana na lokalnu
samoupravu i djelotvoran rad predstavnickog tijela, te se u tom smislu poziva na odluku
Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-111-2678/2006 od 4. travnja 2007 .

Predlaze ukinuti osporavane odredbe Poslovnika.
3. U dostavljenom oc€itovanju predsjednik Opcinskog vije¢a navodi kako
usporedbom Clanaka 34. i 34.a. Zakona s odredbama 30. i 80. Poslovnika proizlazi
kako je istima uredeno pitanje redovnog sazivanja sjednica opc¢inskog vije¢a (Clanak
34. Zakona i €lanak 80. stavak 1. Poslovnika) te ,izvanrednog sazivanja“ sjednice
predstavnickog tijela (Clanak 34.a. Zakona i ¢lanak 80. stavak 2. Poslovnika) odnosno
onda kada ju ne predlaze predsjednik predstavnickog tijela, ve¢ kada jedna trecina
vijeCnika koristi svoje zakonsko pravo da zahtijeva sazivanje sjednice predstavnickog
tijela. Kod ,izvanrednog sazivanja“ sjednice opcinskog vijeca rok odreden Poslovnikom
(15 dana) odreden je duzim rokom od roka odredenog Zakonom (8 dana), stoga se
ima primijeniti Zakon, kao propis viseg ranga. Clankom 82. Poslovnika uredeno je
pitanje utvrdivanja dnevnog reda sazvane sjednice te se ova odredba primjenjuje
prilikom sazivanja redovnih sjednica kada dnevni red predlaZe predsjednik opcinskog
vije¢a, a ne jedna treCina vije¢nika. U sluaju ,izvanrednog sazivanja“ sjednice
predstavni¢kog tijela, po obrazlozenom zahtjevu jedne trecine vijeCnika primjenom
Clanka 34.a. Zakona, dnevni red takve sjednice predstavnickog tijela vec je odreden
samim (obrazloZenim) zahtjevom ovlastenog predlagatelja za sazivanje i odrzavanje
takve sjednice. Ovlasti opcinskih vije¢nika radi pripreme zahtjeva, potrebnih materijala,
prijedloga akta/akata o kojima ¢ée se raspravljati i glasati, kojima Ce se zahtjev za
sazivanje takve sjednice predstavniCkog tijela ucCiniti obrazlozenim u smislu Clanka
34.a. Zakona, propisane su C¢lankom 22. Poslovnika, pa stoga ne stoji navod
podnositelja da su prava opcinskih vijeCnika da predlazu i raspravljaju ogranicena.
Slijedom navedenog, predlaZe odbiti kao neosnovan podneseni zahtjev predlagatelja.
4. Podnositelj zahtjeva u ocCitovanju na dostavljeni odgovor u bithom istice kako je
neosnovano tumacenje kojim se tvrdi da se Clanak 82. Poslovnika ne primjenjuje kod
izvanrednih sjednica jer Poslovnik nema odredbu koja bi iskljucila primjenu ¢lanka 82.,
a predsjednik i dalje ima mehanizam izmjene dnevnog reda, $to je nezakonito.
Ocitovanje vije¢a da se ¢lanak 82. Poslovnika primjenjuje samo na redovne sjednice
nije utemeljeno jer niti jedna odredba Poslovnika to ne propisuje, niti iz teksta ¢lanka
82. proizlazi ograni€ena primjena, niti Poslovnik sadrzi posebna pravila za sjednice iz
Clanka 34.a. Zakona. Navodi kako Poslovnik daje predsjedniku ovlast procijeniti
obrazlozenost zahtjeva za sazivanje izvanredne sjednice, odluCiti o uvrStavanju i
odgoditi postupanje. Kao dokaz da Poslovnik ograniCava prava ovlastenog
predlagatelja iz ¢lanka 34.a. Zakona dostavlja zapisnik sa 3. sjednice Opcinskog vije¢a
odrzane 10. rujna 2025.
5. Prijedlog je osnovan.
6. Cl. 34.a. Zakona propisuje:
Predsjednik je duzan sazvati sjednicu predstavnickog tijela na obrazloZeni zahtjev
najmanje jedne trecine Clanova predstavni¢kog tijela u roku od 15 dana od primitka
zahtjeva.
Ukoliko predsjednik predstavnickog tijela ne sazove sjednicu u roku iz stavka 1. ovoga
Clanka, na obrazlozZeni zahtjev najmanje jedne trecine ¢lanova predstavni¢kog tijela,
sjednicu ¢e sazvati opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u roku od 8 dana.
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Nakon proteka rokova iz stavka 2. ovoga Clanka sjednicu moze sazvati, na obrazloZeni
zahtjev najmanje jedne treCine Clanova predstavnickog tijela, Celnik tijela drzavne
uprave nadleznog za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu.
Sjednica predstavni¢kog tijela sazvana sukladno odredbama stavka 1., 2. i 3. ovog
Clanka mora se odrzati u roku od 15 dana od dana sazivanja.
Sjednica sazvana protivnho odredbama ovoga Clanka smatra se nezakonitom, a
doneseni akti niStavima.
7. Clanak 80. Poslovnika propisuije:
Predsjednik Vijeca saziva sjednicu VijeCa po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca.
Predsjednik je duzan sazvati sjednicu VijeCa, na obrazloZeni zahtjev najmanje jedne
trecine ¢lanova predstavnickog tijela u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
Ukoliko predsjednik VijeCa ne sazove sjednicu u roku iz stavka 2. ovog ¢lanka sjednicu
Ce sazvati opcinski nacCelnik u daljnjem roku od 15 dana.

Clanak 82. Poslovnika propisuije:
Dnevni red sjednice utvrduje se na pocetku sjednice. Predsjednik vijeca stavlja na
raspravu prijedlog dnevnog reda.
Vijecnik, odnosno klub vijecnika moze predloZiti da se iz predloZzenoga dnevnog reda
pojedini prijedlog izostavi ili da se izmijeni redoslijed razmatranja pojedinih prijedloga.
Prijedlog iz stavka 2. ovog ¢lanka moZe se podnijeti u pisanom obliku ili usmeno na
sfjednici i mora biti obrazloZen.
O prijedlogu iz stavka 2. ovog ¢lanka odlucuje se vec¢inom glasova nazocnih vijecnika.
Predsjednik vijeca unosi u prijedlog dnevnog reda sve predmete iz djelokruga Vijeca
Sto su mu ih u rokovima i na nacin predviden Statuom i Poslovnikom podnijeli oviasteni
predlagatelji.
Ako predsjednik Vijeca nije u prijedlog dnevnog reda unio predmet $to ga je predloZio
ovlaSteni predlagatelj u roku i na nacin predviden Poslovnikom, a predlagatelj ostaje
kod svog prijedloga odlucuje se na sjednici bez rasprave.
O prijedlogu dnevnog reda glasuje se sa «zay ili «protivy», ve¢inom glasova nazocnih.
8. Citiranom odredbom ¢lanka 34.a. Zakona propisana je duznost predsjednika da
sazove sjednicu predstavni¢kog tijela na obrazloZeni prijedlog jedne trec€ine vijeCnika
u roku od 15 dana od primitka zahtjeva. Medutim, ukoliko predsjednik predstavnickog
tijela ne sazove sjednicu u roku iz stavka 1. ovog Clanka, na obrazloZeni zahtjev
najmanje jedne trecCine Clanova predstavni¢kog tijela, sjednicu e sazvati opcinski
nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u roku od 8 dana. Podnositelj prijedloga sadrzajno
osporava odredbu ¢lanka 80. stavak 3. Poslovnika koja propisuje duznost opéinskog
nacCelnika da u daljnjem roku od 15 dana sazove sjednicu na obrazlozeni prijedlog
jedne tredine vijecnika ako to nije ucinio predsjednik predstavnickog tijela. Odredba
Clanka 80. stavak 3. Poslovnika je u koliziji s kogentnom zakonskom normom kojom je
propisana duznost opéinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana da sazove sjednicu
u roku od 8 dana ako to ne ucini predsjednik predstavniCkog tijela na obrazlozeni
prijedlog jedne treéine vijecnika.
9. Nadalje, svrha i cilj odredbe Clanka 34.a. Zakona nije puko sazivanje sjednice,
vec je to rasprava i odlucivanje o prijedlogu koji je podnijela jedna treéina vijec¢nika.
Samo raspravljanjem i odlu€ivanjem o podnesenom, obrazloZzenom prijedlogu, moze
se ostvariti pravo treéine vijeénika, kao manjine u predstavni¢kom tijelu, da se i o
takvom prijedlogu raspravlja. Prema ocjeni ovoga Suda, pravo manjine ne moze se
smatrati ispunjenim samom ¢injenicom sazivanja sjednice, stoga je tumacenje
predsjednika Opc¢inskog vijeéa da se o predlozenoj tocki dnevnog reda koju je
podnijela jedna treéina vijeCnika odlu€uje (glasuje) na sjednici bez rasprave, ve¢inom
glasova nazocnih, protivno svrsi i cilju Clanka 34.a. Zakona jer se na taj nacin
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omogucuje predstavnickoj vecini da vec¢ na pocetku sjednice glasovanjem ne prihvati
prijedlog dnevnog reda. Isto ima za posljedicu da ¢e sjednica, sazvana na zahtjev
ovlastene predstavniCke manijine, biti zakljuCena a da se o prijedlogu nece niti
raspravljati ni odlugivati. Clankom 22. Poslovnika osigurana je samo tehni¢ka pomoé
kod pripreme potrebnih materijala za sazivanje sjednice, ali ne i sadrzajno ostvarivanje
prava na raspravljanje i odlu€ivanje od strane vije¢nika o prijedlogu predstavnicke
manjine.

10. |z sadrzaja podnesenog prijedloga, razvidno je da se osporava upravo nacin na
koji se prijedlog jedne trecine vijeCnika stavlja na dnevni red sjednice, stoga je Sud
ocijenio nezakonitom sadrzajno osporavanu odredbu €lanka 82. stavak 6. Poslovnika.
11.  Slijedom navedenog, na temelju odredbe Clanka 162. stavak 3. ZUS-a ukinute
su osporene odredbe Poslovnika.

12.  Ukinute odredbe Poslovnika prestaju vaziti danom objave presude u Narodnim
novinama (Clanak 162. stavak 4. ZUS-a).

U Zagrebu 27. travnja 2026.

] Predsjednica vijeCa
Zeljka Zrili¢ Jezek, univ. spec., v.r.



