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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-156/2024-10
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
Suda Zeljke Zrili¢ Jezek, univ.spec., predsjednice vijeéa, Ljiliane Karlovéan-Burovig,
Gordane Marusi¢ Babic, Jelene Raiji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vije¢a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opcéeg akta pokrenutog po zahtjevu MP, [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], SGL, [adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj], ZL, [adresa], OIB:
[osobni identifikacijski broj], ACP, [adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj], GGPC,
[adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj], svi zastupani po opunomocéenicima Zlatku
Jurlini i Vladimiru Ronceviéu, odvjetnicima iz Zadra, Obala kneza Branimira 16, na
sjednici vijeCa odrZzanoj dana 27. travnja 2026.

presudio je

Ukida se Odluka o proglasSenju statusa nerazvrstane ceste — javnog
dobra u opcoj uporabi klasa: 340-01/22-01/296, urbroj: 2198/01-1-22-8 od 21.
lipnja 2022. (,Glasnik Grada Zadra“, broj: 9/22.).

Obrazlozenje

1. Uvodno naznaceni podnositelji podnose zahtjev za ocjenu Odluke o proglasenju
statusa nerazvrstane ceste — javnog dobra u op¢oj uporabi, klasa: 340-01/22-01/296,
urbroj: 2198/01-1-22-8 od 21. lipnja 2022., objavljenu u "Sluzbenom glasniku Grada
Zadra" broj 9 od 28. lipnja 2022. Odluka je donesena na XIlI. sjednici Gradskog vije¢a
Grada Zadra odrzanoj 21. lipnja 2022.

2. Podnositelji zahtjeva navode da je temeljni razlog nezakonitosti navedenog
opc¢eg akta Cinjenica Sto je sporna Odluka donesena na temelju ¢lanka 62. stavak 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, Clanka 131. Zakona o cestama i Clanka 27.
Statuta Grada Zadra. IstiCu da clanak 27. Statuta Grada Zadra ne daje ovlast
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave za donoSenje odluke kojom
nekretninu u privathom vlasnistvu proglasavaju javnim dobrom. Nadalje, navode da
sadrzaj odredbe Clanka 62. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu i ¢lanak
131. Zakona o cestama, u okolnostima konkretnog sluCaja, ne daju ovlast za
donoSenje Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi jer ¢lanak 131. Zakona o cestama propisuje naCine evidentiranja nerazvrstanih
cesta izgradenih do dana stupanja na snagu Zakona o cestama i ni jednim stavkom
ovoga Clanka nije propisana ovlast jedinice lokalne samouprave da donosi Odluku o
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progladenju statusa nerazvrstane ceste. Sto se tie pozivanja na odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kraj €injenice da je predmetni put izgraden prije stupanja
na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno prije 4. kolovoza 2018., to
znaci da je pravni put za upis takve komunalne infrastrukture propisan ¢lankom 132.,
a ne Clankom 59. i 62. Zakona o komunalnom gospodarstvu. IstiCu kako predmetni
"odvojak nerazvrstane ceste" nije bio evidentiran niti u katastru niti u zemljiSnoj knjizi
stoga se na iste primjenjuje odredbe Clanka 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Odluka o proglasenju statusa javhog dobra odnosno komunalne infrastrukture na
temelju Clanka 62. Zakona o komunalnom gospodarstvu odnosi se iskljuCivo na
sluCajeve kada je jedinica lokalne samouprave vec¢ uknjizena kao vlasnik nekretnine,
dakle kada se radi o redovhom postupku upisa ovog statusa nekretnine. Nastavni
razlog nezakonitosti sporne odluke podnositelji zahtjeva nalaze u Ccinjenici da
predmetne nekretnine koje su proglasene javnim dobrom ne predstavljaju komunalnu
infrastrukturu. Naime, katastarska Cestica [katastarska Cestica] k.o. [katastarska
opc¢ina] u naravi predstavlja dio privatnog puta ove Cestice koja je u suvlasniStvu
podnositelja prijedloga kojim se koriste iskljucivo vlasnici ove nekretnine. Ovaj privatni
put formiran je prije petnaest godina samo za potrebe prilaza objektu koji se nalazi na
ovoj Cestici zemlje i nema druge svrhe. Sve ostale susjedne nekretnine imaju posebne
prilaze javnim putevima i proglasavanjem "odvojkom" dijela predmetne nekretnine
nema apsolutno nikakvu svrhu osim $to se radi o nezakonitom izvlastenju. Pozivaju se
na savjetodavnu raspravu odrzanu u ovosudnom predmetu posl. br. Usoz-26/2021-11
od 22. svibnja 2023. na kojoj je zaklju¢eno da kriteriji po kojima treba procijeniti radi li
se o0 komunalnoj infrastrukturi ili ne leze u €injeni¢nim utvrdenjima o tome Koristi li se
nekretnina u javne svrhe i obavljaju li se komunalne djelatnosti na toj nekretnini u
vrijeme stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu odnosno na dan 4.
kolovoza 2018. U okolnostima konkretnog slu¢aja Grad Zadar ni¢im nije dokazao da
se predmetna nekretnina koristi u javne svrhe niti da se na njoj obavljaju bilo kakve
komunalne djelatnosti. U konkretnom slucaju, istiCu podnositelji, nije proveden nikakav
upis u korist ovlastenika Grada Zadra niti su vlasnici obeSteceni za gubitak prava
vlasniStva. Slijedom navedenog, predlazu ukinuti Odluku o proglasenju statusa
nerazvrstane ceste — javnog dobra u opc¢oj uporabi Gradskog vije¢a Grada Zadra od
21. lipnja 2022. i to u dijelu ¢lanka 1. koji se odnosi na katastarsku Cesticu 1190/8 k.o.
Diklo — odvojak nerazvrstane ceste KreSimirova obala.

3. U ocitovanju na podneseni zahtjev donositelj opéeg akta istice kako je Grad
Zadar, kao tijelo nadlezno za upravljanje nerazvrstanim cestama na svom podrucju,
na temelju odredbi ¢lanaka 123. do 133. Zakona o cestama, Odluke o cestama na
podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (,Narodne novine*
44/12.) i objasnjenja SrediSnjeg ureda Drzavne geodetske uprave od 29. listopada
2012., pokrenuo postupak evidentiranja predmetne nerazvrstane ceste radi upisa u
zemljiSne knjige i katastar. Navode da je postupak izrade geodetskog elaborata za
evidentiranje predmetne nerazvrstane ceste zapoCeo javnim pozivom u lokalnom
glasilu 22. travnja 2022., kojim javnim pozivom Grad Zadar, kao upravitel
nerazvrstanih cesta na svom podrucju, obavjeStava nositelje stvarnih prava na
nekretninama koje neposredno grani¢e sa zemljiStem na kojem je izvedena cesta, o
zapoc€injanju postupka evidencije nerazvrstanih cesta. Prije donoSenje Odluke o
proglasenju statusa nerazvrstane ceste — javnim dobrom u opéoj uporabi, Upravni
odjel za komunalne djelatnosti i zastitu okolisa, Odsjek za ceste i promet na upit
Povjerenstva za evidenciju komunalne infrastrukture o snimljenim dijelovima Cestice
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zemlje koje predstavljaju cestu po skici obuhvata nerazvrstanih cesta tvrtke Aces
d.o.0., oCitovao se da se dio predmetne k.C. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska
opc¢ina] smatra nerazvrstanom cestom sukladno odredbama Zakona o cestama.
Tvrdnja podnositelja prijedloga da im se oduzima vlasniStvo navedenom Odlukom nije
to¢na buduéi se Odlukom samo utvrduje da dijelovi nekretnina koje u stvarnosti
predstavljaju nerazvrstanu cestu imaju status javnog dobra u opcoj uporabi.
Podnositelji prijedloga za ocjenu zakonitosti samo su formalno upisani kao vlasnici dok
u stvarnosti navedeni dijelovi predstavljaju nerazvrstanu cestu. Istice se da je
nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na €Cijem se podrucju nalazi te se ista ne moZze otuditi iz vlasnistva jedinice
lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi niti se na istoj mogu stjecati stvarna
prava. Navode kako nije sporna ovlast predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave za donosenje Odluke o proglasenju nerazvrstane ceste javnim dobrom u
opc¢oj uporabi kao niti materijalno pravne osnove za donoS$enje Odluke. Nadalje,
misljenja su da nisu sporne niti Cinjenice da se predmetna povrsina na dan stupanja
na snagu Zakona o cestama Koristila za promet vozila i koju je svatko mogao slobodno
koristiti te je time postala nerazvrstana cesta po samom zakonu. Predlazu odbiti
zahtjev.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Osporenu Odluku od 21. lipnja 2022. donijelo je Gradsko vijece Grada Zadra
temeljem ¢lanka 62. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine*
68/18., 110/18. i 32/20.), ¢lanka 131. Zakona o cestama (,Narodne novine“ 84/11.,
22/13., 54/13., 148/13., 92/14. i 110/19.) i €lanka 27. Statuta Grada Zadra ("Glasnik
Grada Zadra" 9/09., 28/10., 33/13., 9/14., 2/15.-procCiSc¢eni tekst, 3/18., 7/18.-prociSceni
tekst, 15/19., 2/20. i 3/21.).

6. Clankom 1. Odluke poimence se navode katastarske &estice u k.o. [katastarska
op¢ina] u naravi nerazvrstana cesta naziva [adresa], katastarske Cestice u k.o.
[katastarska opéina] u naravi odvojak nerazvrstane ceste naziva [adresa], katastarske
Cestice sve k.o. [katastarska opcina] u naravi nerazvrstana cesta naziva [adresa], dio
Cestice u naravi odvojak nerazvrstane ceste naziva [adresa], dijelovi Cestice u k.o.
[katastarska opcina] u naravi nerazvrstana cesta naziva [adresa], dijelovi Cestice sve
u k.o. [katastarska opcina] u naravi odvojak nerazvrstane ceste naziva put [adresa],
dijelovi Cestice sve u k.o. [katastarska opcina] u naravi odvojak nerazvrstane ceste
naziva [adresal.

Clankom 2. propisano je da ée se temeljem ove Odluke ceste koju &ine dijelovi
Cestica zemlje navedenih u ¢lanku 1. ove Odluke i prijavnog lista upisati u zemljiSnoj
knjizi Opéinskog suda u Zadru kao nerazvrstana cesta — javno dobro u opéoj uporabi,
neotudivo vlasnistvo Grada Zadra, Narodni trg broj 1, Zadar, OIB: 09933651854.

Clankom 3. propisuje se da se nerazvrstane ceste iz ¢lanka 1. ove Odluke
koriste se za promet vozilima na dan stupanja na snagu Zakona o cestama (,Narodne
novine“ 84/11.).

Clankom 4. propisano je da Odluka stupa na snagu danom dono$enja, a objavit
¢e se u "Glasniku Grada Zadra".

7. Ocjenjujuéi zakonitost osporavane Odluke Sud nalazi da zakonske i statutarne
odredbe na temelju kojih je Odluka donesena nisu valjana pravna osnova za njezino
donoSenje. Naime, odredba Clanka 131. Zakona o cestama regulira upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige i kao $to je Ustavni sud Republike Hrvatske izrazio u svojoj
odluci broj: U-1-6326/11 od 7. velja¢e 2017. predstavlja odredbu pravnotehnic¢ke naravi,
a ne temelj za proglasenje javnog dobra u opcoj uporabi. Predmet uredenja stavka 1.
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Clanka 131. Zakona o cestama je definiranje pojma nerazvrstanih cesta, dok je
predmet uredenja stavka 2. toga Clanka terminoloSka prilagodba "nazivlja" pri upisu
prava vlasniStva jedinica lokalne samouprave za one nerazvrstane ceste koje su vec
upisane kao vlasnistvo jedinica lokalne samouprave — pri ¢emu ne dolazi ni do kakve
promjene nositelja prava vlasnistva. Predmet uredenja stavaka 3., 4., 5. i 6. Clanka
131. Zakona o cestama su pravno-tehnicke i postupovne pojedinosti upisa u zemljiSne
knjige, odnosno u katastar onih nerazvrstanih cesta koje nisu upisane u zemljiSne
knjige (ili nije upisano njihovo stvarno stanje) i onih koje nisu evidentirane (ni) u
katastru (ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje). U oba sluaja upis obavlja
nadlezni sud po sluzbenoj duznosti, na temelju prijavnog lista tijela nadleznog za
katastar. Ustavni sud zakljuCuje da je iz sadrzaja navedenih odredaba jasno da u
postupku upisa ne sudjeluju stranke, da zemljiSnoknjizni sud u nacelu rieSenje donosi
na temelju prijavnog lista nadleznog katastarskog ureda, kao jedinog relevantnog
dokumenta koji dokazuje stvarno stanje nekretnine te da sud provodi upis
nerazvrstane ceste kao javnog dobra u opcoj upotrebi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave. Nadalje, stavak 7. ¢lanka 131. Zakona o cestama prosSiruje pravni rezim
"javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne samouprave"
na sve one ceste koje se (prema nomenklaturi Zakona o cestama) mogu smatrati
nerazvrstanim cestama, a koje su, kao nerazvrstane ili javne ceste, bile u javnoj
uporabi do 1. sijeCnja 1997.

7.1. Nadalje, u odnosu na utvrdivanje nerazvrstanih cesta, odredbe Clanka 62.
stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu u svezi s ¢lankom 27. Statuta Grada
Zadra nisu valjana pravna osnova za donoSenje osporenog opceg akta, jer je
navedeno regulirano specijalnim zakonom (Zakonom o cestama).

8. Polazeci od ocjene da odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu, Zakona
o cestama i Statuta Grada Zadra, na temelju kojih je osporavana Odluka donesena,
nisu valjana osnova za donoSenje Odluke, kao Sto je predmetna, Sud istu ocjenjuje
nezakonitom.

9. Slijedom navedenog, na temelju ¢lanka 162. stavak 3. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine“ broj 36/24.), odlu¢eno je kao u izreci.

10.  Ukinuti opéi akt prestaje vaZziti danom objave u ,Narodnim novinama® temeljem
odredbe Clanka 162. stavak 4. Zakona o upravnim sporovima.

U Zagrebu 27. travnja 2026.

. Predsjednica vijeca
Zeljka Zrili¢ Jezek, univ.spec., v.r.



