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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda, Snjezane Horvat-Paliska predsjednice vijec¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-
Zaninovi¢, Blan8e Turi¢ i Kristine Senjak Kruni¢, €lanica vijeca uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta u povodu obavijesti IG zastupanog po opunomoceniku
Josipu Anzuloviéu — MiroSevicu, odvjetniku u Supetru, Vrilo 2, na sjednici vijeca
odrzanoj 28. svibnja 2026.

presudio je

Ne prihvaca se prijedlog za ocjenu zakonitosti Odluke o Izmjenama i
dopunama Odluke o donosenju Prostornog plana uredenja Opcine Janjina
("Sluzbeni glasnik Zupanije Dubrovacko-neretvanske® broj 4/24).

Obrazlozenje

1. Podnositelj obavijesti predlozio je da Sud ocijeni zakonitost Odluke o
Izmjenama i dopunama Odluke o donoSenju Prostornog plana uredenja Opdcine
Janjina ("Sluzbeni glasnik Zupanije Dubrovako-neretvanske® broj 4/24), dalje:
osporeni opCi akt.

2. Podnositelj navodi da osporeni opéi akt nije suglasan sa Clancima 46. i 108.
Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 67/23
dalje: ZPU) u pogledu proSirenja gradevinskog podru€ja na podruc¢je Cest. zem.
[katastarska Cestica], k.o. [katastarska opcina]. Navodi da je njime proSireno
gradevinsko podrucje, §to nije u skladu sa viSim normativnim aktom — Strategijom
prostornog razvoja RH 106/14 koja daje smjernice oko Sirenja gradevinskog podrucja.
Smatra da Sirenje gradevinskog podrucja ne doprinosi razvoju naseljenog mjesta
Sreser vec pogoduje daljnjoj dehumanizaciji i apartmanizaciji obale te da njime nije
izbjegnuto medusobno povezivanje duzobalnih postojecih gradevinskih podrucja kao i
da u javnoj rasrpavi nisu dani dostatni razlozi za uvrstenje predmetnih Cestica u
gradevinsko podrucje.

3. Ocitovanje o prijedlogu dostavio je Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Janjina. U
oCitovanju navodi da je osporeni opéi akt zakonit i donesen po zakonom propisanom
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postupku te da je to trenutno posljednja odluka o novelaciji Prostornog plana uredenja
Op¢ine Janjina koji je na snazi i to kao Odluka o dono$enju Prostornog plana uredenja
Op¢ine Janjina (Sluzbeni glasnik Dubrovacko-neretvanske Zupanije 3/07., 12/09. —
ispr., 3/11., 9/16., 8/17., 04/24.). Uz oCitovanje dostavlja usporedivi prikazi rjeSenja
vazeceg Prostornog plana uredenja Opcine Janjina te odgovarajuéi prikazi njegove
prethodne novelacije (2017.). IstiCe da su na predmetnim Cesticama u predmetnom
postupku izvrSena tek manja smanjenja, a nikako prosSirenja gradevinskog podrucja.
Nadalje, navodi da je, sukladno ¢lanku 108. ZPU-a, a kako se radi o prostornom planu
uredenja opc€ine unutar zastiCenog obalnog pojasa, zakonitost postupka njegova
donoSenja potvrdena izdavanjem obavezne suglasnosti Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, KLASA 350-02/24-14/2, URBROJ 531-08-1-
3-24-3 od 31. 1. 2024. te da se prilikom izdavanja te suglasnosti osobito provjerava
uskladenost s odredbama o zasti¢enom obalnom pojasu koje se pak u bithome odnose
upravo na planiranje gradevinskog podrucja. Pojasnjava da je ovoj suglasnosti
prethodilo pozitivno misljenje Zavoda za prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske
zupanije KLASA: 350-02/21-01/10, URBROJ: 2117/1-21/01-24-10 od 11. 1. 2024., $to
je bilo preduvjet i za sve prethodne postupke donoSenja Prostornog plana uredenja
Opéine Janjina odnosno njegovih izmjena i dopuna. Dostavlja zapisnik s javnog
izlaganja, koji je i dio izvjeS¢a o javnoj raspravi te istiCe da su tom prilikom detaljno
obrazlozeni zakonski uvjeti koji odreduju planiranje gradevinskih podrucja. Osporava
da bi osporeni op¢i akt bio u nesuglasju sa Strategijom prostornog razvoja Republike
Hrvatske s obzirom na to da osporenim aktom nije doSlo ni do kakvog proSirenja
gradevinskog podruc¢ja na predmetnim katastarskim Cesticama, a spomenuta
Strategija daje opcCe i indikativhe smjernice dok se direktivni, detaljni uvjeti planiranja
u zastiCenom obalnom pojasu mora, propisuju ZPU-om kojim se implementiraju
postavljena opéa nacela (planiranje gradevinskih podrucja u prostoru ogranicenja
zasti¢enog obalnog pojasa te, posebno, u pojasu 100 m od obalne crte). Navode iz
obavijesti ocjenjuje neutemeljenima i neto¢nima.

4. Podneskom od 2. rujna 2025. podnositelj obavijesti istiCe da se obavijest odnosi
na izostavljanje ¢.zem. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], ne i na ostale
Cestice spomenute u obavijesti te ustraje kod tvrdnje da je osporeni opcCi akt suprotan
odredbi €lanka 46. tocke 6. ZPU-a. Predlaze da Sud nalozi op¢ini Janjina da ¢.zem.
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] izbaci iz gradevinskog podrucja naselja
Drace.

5. Prijedlog nije osnovan.

6. Clankom 158. stavkom 2. ZUS-a propisano je da postupak ocjene zakonitosti
opéeg akta Visoki upravni sud moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na temelju
obavijesti fizi€kih ili pravnih osoba, prijedloga puckog ili posebnog pravobranitelja ili na
zahtjev suda.

7. S obzirom na €injenicu da podnositelj nije ucinio vjerojatnim da se osporenim
op¢im aktom ili njegovom primjenom dira u njegovo pravo ili pravni interes, Sud je
zahtjev razmotrio kao obavijest o nezakonitosti opéeg akta u smislu ¢lanka 158. stavka
2. ZUS-a.

8. Ocjenjujuéi osnovanost prijedloga za ocjenu zakonitosti osporenog opéeg akta,
Sud polazi od sljedeceg:

8.1. Clankom 129.a. Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine”, 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske; u daljnjem
tekstu: Ustav) izmedu ostalog je propisano da jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
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samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga odnosno od podrucnog
(regionalnog) znacenja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito
poslove koji se odnose na prostorno i urbanistiCko planiranje.

8.2. Clankom 19. stavkom 1. alinejom 2. ZoLP(R)S-a propisano je da opéine i
gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na prostorno i urbanisticko
planiranje.

9. Ustavno je pravo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u skladu
sa zakonom, u propisanom postupku urediti materiju prostornog planiranja, a Sto
uklju€uje donoSenje i izmjene prostornih planova.

10.  Prostornim se planovima, u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja,
sukladno s nacelima prostornog uredenja ureduje svrhovita organizacija, koristenje i
namjena prostora te uvjeti za uredenje, unaprjedenje i zastitu prostora Drzave,
Zupanija, gradova i opc¢ina (Clanak 53. stavak 1. ZPU-a).

11.  Osporeni akt donijelo je opéinsko vije¢e Opcine Janjina na 11. sjednici 2024, na
temelju ¢lanka 109. ZPU-a, ¢lanka 30. Statuta Opcine Janjina (Sluzbeni glasnik
Zupanije Dubrovagko-neretvanske 6/13, 11/18, 7/20 i 4/21) te Odluke o izradi izmjena
i dopuna Prostornog plana uredenja Opcine Janjina te Odluke o izradi izmjena i dopuna
Prostornog plana uredenja Op¢ine Janjina (,Sluzbeni glasnik Zupanije Dubrovacko-
neretvanske® 6/21).

12.  Clanak 109. ZPU-a, na temelju kojeg je donesena osporena Odluka, propisuje
tijelo nadlezna za dono$enje prostornih planova (opcinsko vijece).

13.  Clanak 61. ZPU-a, koji je takoder mjerodavan u konkretnom sluéaju, ureduje
pitanje uskladenosti prostornih planova. Prostorni plan nize razine mora biti uskladen
s prostornim planom viSe razine (stavak 2.), prostorni plan uzega podrucja mora biti
uskladen s prostornim planom Sirega podrucja iste razine (stavak 3.), prostorni planovi
iste razine moraju biti medusobno uskladeni.

14.  Clanak 108. stavak 1. ZPU-a propisuje da se prije dono$enja, izmedu ostalih,
prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine unutar ZOP-a (zasti¢enog obalnog
podru¢ja mora) i urbanistickog plana uredenja koji je dijelom ili cijelim obuhvatom u
pojasu od 1000 m od obalne crte, mora pribaviti suglasnost Ministarstva u pogledu
uskladenosti s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

15. Clanak 46. tocka 6. ZPU-a propisuje da se u ZOP-u prostornim planiranjem mora
ograniciti medusobno povezivanje i duzobalno proSirenje postojeCih gradevinskih
podrucja, odnosno nova gradevinska podrucja planirati izvan povrSina koje su u naravi
Sume.

16. Polazeéi od ustavnog prava jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave da u skladu sa zakonom donese, izmijeni ili stavi izvan snage prostorni
plan, Sud ocjenjuje da je predstavnicko tijelo Opcine Janjina, u skladu sa svojim
ovlastima, pokrenulo i provelo postupak donoSenja Izmjena i dopuna prostornog plana
uredenja (ID PPU).

17.  Ocjenjujuci zakonitost osporenog akta u granicama prigovora podnositelja (u
odnosu na €. zem. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] kao dio gradevinskog
podrucja), Sud polazi od €injenica razvidnih iz dokumentacije koju je Sudu dostavila
Opéina Janjina, a koje podnositelj nije osporio. Zavod za prostorno uredenje
Dubrovacko-neretvanske Zupanije u misljenju KLASA:350-02/21-01/10
URBROJ.2117/1-21/01-24-10 od 11. sije€nja 2024. navodi da je konacni prijedlog 1D
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PPU Opcine Janjina uskladen sa prostornim planom Dubrovacko-neretvanske
Zupanije, zakonom i propisima donesenim na temelju zakona te je dano pozitivho
misljenje, nakon Cega je i Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine 31. sijeCnja 2024. dalo suglasnost KLASA 350-02/24-14/2, URBROJ 531-08-
1-3-24-3. Ovime je postupljeno sukladno odredbi ¢lanka 108. stavka 1. ZPU-a.

18. Opcenitim navodima iz obavijesti predlagatelj nije dokazao nesuglasnost
osporenog opceg akta sa odredbom c¢lanka 46. ZPU-a, pri ¢emu Sud u cijelosti
prihvaca obrazloZenje donositelja akta da predmetnim ID PPU nije doSlo do proSirenja
gradevinskog podrucja kao i da Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske daje
opce i indikativhe smjernice za prostorno uredenje te da se zakonom te opc¢im aktima
donesenim u skladu sa zakonom detaljno ureduju uvjeti planiranja u ZOP-u.

19.  Slijedom iznesenog, ocijenivsi da osporeni opCi akt ne sadrzi odredbe koje bi
upucivale na njegovu nezakonitost u materijalno pravhom smislu na koje upire
podnositelj, valjalo je odgovaraju¢om primjenom c¢lanka 116. stavka 1. u vezi s
¢lankom 169. stavkom 1. ZUS-a, odluciti kao u izreci.

U Zagrebu, 28. svibnja 2026.

PREDSJEDNICA VIJECA
Snjezana Horvat — Paliska, v.r.



