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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-176/2025-6
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
Suda Zeljke Zrili¢ Jezek, univ. spec., predsjednice vije¢a, Ljiljane Karlovéan-Burovig,
Gordane Marusi¢ Babic¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vijec¢a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice Nele Petrovi¢, zapisni€arke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutog temeljem zahtjeva SLL, [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], zastupana po opunomocenicama Ivanki Bosotina i Davorki
Bosotina-Stani¢, odvjetnicama u Zadru, Dalmatinskog sabora 3, na sjednici vijec¢a
odrzanoj dana 21. srpnja 2026.

presudio je

Ukida se Odluka o proglaSenju statusa nerazvrstane ceste — javnog
dobra u opcoj uporabi, klasa: 940-01/24-01/15, urbroj: 2198-13-01-1-24-1 od 2.
prosinca 2024., objavljena u "SluZzbenom glasniku Opc¢ine Preko", broj: 8/24.

ObrazloZenje

1. Podnositeljica zahtjeva navodi da se Odluka o proglasenju statusa nerazvrstane
ceste — javnog dobra u op¢oj uporabi Opcinskog vije¢a Opcine Preko odnosi, izmedu
ostalih, na dio kC.br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] u vlasnistvu
podnositeljice zahtjeva, a koja nekretnina je navedena u ¢lanku 1. osporavane Odluke.
Predmetna Odluka je bila temelj za dono$enje rjeSenja Opcinskog suda u Zadru,
poslovni broj: Z-28620/2025 od 8. rujna 2025. Podnositeljica zahtjeva smatra da
osporavana Odluka, kao opéi akt, u sebi ujedno sadrzi i pojedinacnu odluku kojom je
povrijedeno pravo podnositeljice jer se mijenja status i oduzima vlasnistvo dijela njene
nekretnine u povrsini od 14 m?, a $to je razvidno iz ¢lanka 2. navedene Odluke. Na
temelju navedene Odluke istovremeno se oduzima vlasniStvo podnositeljice zahtjeva,
odreduje brisanje njenog upisanog prava viasniStva te se odreduje upis prava
vlasnistva u korist Opc¢ine Preko. Smatra da se na opisani nacin jedinici lokalne
samouprave omogucuje jednostrano proglasavanje nerazvrstanom cestom nekretnine
koja to nije, a vlasnik za navedeno saznaje tek kada dobije rijeSenje zemljiSno-knjiznog
odjela nadleznog opéinskog suda. Osporava zakonitost primjene odredbi ¢lanka 35.
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, zatim ¢lanka 62. Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Clanka 32. Statuta Opcine Preko koje odredbe su
navedene u preambuli osporavane Odluke. IstiCe da Opcina Preko uopce ne navodi
na temelju ¢ega je utvrdeno da je Cestica [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina]
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nekretnina u isklju€ivom vlasniStvu podnositeljice zahtjeva uopce cesta. Takoder, istiCe
da se u pobijanoj Odluci Op¢insko vije¢e Opcine Preko uopce ne poziva na odredbe
Zakona o cestama, veC se odredbe Zakona o cestama navode tek u rjeSenju
ZemljiSno-knjiznog odjela Opcinskog suda u Zadru. Naglasava kako nekretnina, dio
Cestice [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] koja se prema geodetskom
elaboratu proglasava nerazvrstanom cestom, po svojim tehni¢kim karakteristikama ne
odgovara definiciji nerazvrstane ceste da bi se mogao primijeniti postupak upisa
nerazvrstanih cesta u katastarske i zemljiSne knjige propisan odredbama Clanka 131.
— 133. Zakona o cestama. Navodi kako sukladno odluci Sabora Republike Hrvatske,
vezano za tumacenje Clanka 98. stavka 1. toCke 6. Zakona o cestama, nekretnina mora
po svojim tehnickim karakteristikama predstavljati gradevinu koja omogucuje odvijanje
prometa (asfalt, kolnik, nogostup) i mora biti koriStena od strane neodredenog broja
korisnika, koja dva uvjeta moraju biti kumulativno ispunjena, Sto u odnosu na Cesticu
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina]nije slucaj, jer se radi o privathom
vlasniStvu stranke, a staza koja je vidljiva na terenu sluzi istoj da sa nekretnina koje su
u njenom vlasniStvu pristupa na javni put na Cestici [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska opcina]. Nagladava da predmetnu nekretninu ne koristi vecéi broj osoba,
vec iskljucivo vlasnica nekretnine koja je podnijela ovaj zahtjev i njena obitelj. Dio
nekretnine Cestice [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] u naravi je dio
dvorista, a staza koja se sada proglasava nerazvrstanom cestom je u naravi utabana
povrsina izmedu Cestice [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] kojom moze
pro¢i samo pjeSice jedna osoba i uglavhom su prolazili ¢lanovi Sire obitelji, a kroz
postupke koje je podnositeljica vodila, prikazan je i ozakonjen kao dio privatnog
vlasniStva i posjeda nuzan za ulazak na vlastitu parcelu vlasnice s juznog betoniranog
mjesnog puta Cestice [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], koja se poslije
nastavlja Cesticom [katastarska Cestica] koja je u privatnom vlasniStvu i po kojoj se
podnositeljica zahtjeva ne smije kretati. Navodi kako je iz preslike katastarskog plana,
iz kolovoza 2024. i iz travnja 1995. te snimkom terena, gdje je vidljivo raslinje nakon
skidanja korova u ljeto 2024., razvidno da izmedu Cestice [katastarska Cestica] i Cestice
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], osim razdjelne geometrijske linije ne
postoji nikakva druga oznaka, a u naravi samo zemlja i raslinje, a ne nerazvrstana
cesta. Predmetnom Odlukom u pobijanom dijelu nanosi se znac¢ajna materijalna Steta
podnositeljici zahtjeva kao vlasnici nekretnine. Podnositeljica zahtjeva navodi kako je
svega mjesec dana prije nego Sto je donesena pobijana Odluka, kojom se nekretnina
u njenom vlasnistvu cijepa, u zakonom propisanom postupku objedinila nekadasnje
cestice [katastarska Cestica] i Cesticu [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opc¢ina] na
temelju uredne dokumentacije kojom je dokazivala slijed stjecanja prava vlasnistva.
Takoder, navodi kako je provela niz postupaka kako bi stvorila preduvjete za ishodenje
gradevinske dozvole za rekonstrukciju objekta te nakon donoSenja pobijane Odluke
sve $to je do sada ishodila postaje neupotrebljivo. Naglasava kako su prije potvrde
geodetskog elaborata pozvane sve zainteresirane strane radi uvida u planiranu
promjenu na katastarskom planu radi spajanja Cestica [katastarska Cestica] i Cesticu
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] te je, izmedu ostalih, poziv na uvid
upucen i Opcini Preko koja se nije o€itovala. Podnositeljica zahtjeva istiCe kako je
vlasnik nekretnine Cestice [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], koja se
Odlukom pretvara u javno dobro, a za $to ne vidi opravdan razlog da Opcina Preko
oduzme dio njenog vlasnistva, jer sve nekretnine u neposrednoj blizini njene Cestice
imaju direktan pristup na Cesticu [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcinal.
Nadalje, podnositeljica zahtjeva smatra da zakonske i statutarne odredbe na temelju
kojih je donesena Odluka nisu valjana osnova za njeno donoSenje, zbog Cega se
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predmetna Odluka smatra nezakonitom. Podnositeljica zahtjeva poziva se i na Odluku
Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-6326/11 od 7. veljace 2017. te upucuje
na stav Visokog upravnog sud Republike Hrvatske u sli€nim postupcima (kao na
primjer Usoz-20/21 od 23. svibnja 2022.). Slijedom navedenog, predlaze da se donese
presuda kojom se ukida Odluka Opcine Preko od 2. prosinca 2024.

2. Donositelj akta, iako viSekratno uredno pozivan, nije dostavio odgovor na
podneseni zahtjev.
3. Osporavanu Odluku o proglasenju statusa nerazvrstane ceste — javnog dobra u

opcoj uporabi donijelo je Opcinsko vije¢e Opcine Preko na svojoj 23. sjednici odrzanoj
2. prosinca 2024. na temelju odredbe Clanka 35. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima ("Narodne novine", broj: 91/96. — 152/14.), Clanka 62. stavka 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj: 68/18., 110/18. i 32/20.) i ¢lanka
32. Statuta Opcine Preko ("Sluzbeni glasnik Op¢ine Preko", broj: 1/18., 1/20. i 1/21.).
Predmetna Odluka objavljena je u "Sluzbenom glasniku Opcine Preko", broj: 8/24. od
2. prosinca 2024.

4. U Odluci o proglaSenju statusa nerazvrstane ceste — javnog dobra u opcoj
uporabi u €lanku 1. proglasava se status nerazvrstane ceste — javnog dobra u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine Preko, u k.o. Preko kako slijedi:

1. OSljak — odvojak - na dijelovima nekretnina oznacenih kao Cestice zemlje te su
nabrojane Cestice, izmedu ostalih i estica 3512/7, sve u k.o. Preko.

Clankom 2. ove Odluke utvrdeno je da ée se temeljem ove Odluke na
nekretninama iz ¢lanka 1. ove Odluke provesti upis u katastarskom operatu kao i
uknjizba prava vlasnistva u zemljiSnoj knjizi Opcinskog suda u Zadru, ZemljiSno-
knjiznog odjela za k.o. Preko, kao javno dobro u opc¢oj uporabi — nerazvrstana cesta u
neotudivom vlasnistvu Opcine Preko, Trg hrvatske nezavisnosti 2, Preko, OIB:
13458425443.

Clankom 3. odredeno je da ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objave, a objavit ¢e se u "Sluzbenom glasniku Opcine Preko".

5. Clankom 35. stavkom 1. Zakona o vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima
propisano je da Republika Hrvatska i druge pravne osobe javnog prava, koje su
nositelji prava vlasnistva, imaju kao vlasnici u pravnim odnosima jednak polozZaj kao i
privatni vlasnici, ako zakonom nije Sto drugo odredeno. Stavkom 8. istog ¢lanka ovog
Zakona propisano je da na pravo vlasnistva jedinice lokalne samouprave i jedinica
podrucne (regionalne) samouprave na odgovarajuci ¢e se nacin primjenjivati pravila o
vlasnistvu Republike Hrvatske, ako nije $to drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz
naravi tih osoba. Isto vrijedi i za pravo vlasniStva ustanova te sa njima izjednacenih
pravnih osoba.

6. Clankom 62. stavkom 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i odluku
o ukidanju statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi komunalne infrastrukture donosi
predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave.

7. Ocjenjujuéi zakonitost osporavane Odluke Sud nalazi da zakonska i statutarna
odredba na temelju kojih je Odluka donesena nisu valjana pravna osnova za njezino
donoSenje.

8. Naime, odredbom ¢lanka 62. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisana je nadleznost predstavnickog tijela za proglasenje komunalne infrastrukture
javnim dobrom u op¢éoj uporabi te nadleznost za ukidanje statusa javnog dobra u opcoj
uporabi komunalne infrastrukture, no medutim, za proglasenje statusa nerazvrstane
ceste mjerodavne su odredbe Zakona o cestama. Nadalje, odredba ¢lanka 32. Statuta
Opcine Preko, na temelju kojeg je donesena osporena Odluka, a kojom se daje
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ovlastenje Opc¢inskom vijeCu na donosenje opceg akta, samostalno bez odgovarajuce
zakonske odredbe, nije valjana osnova za donoSenje takvog akta.

9. Slijedom navedenog, polazeci od ocjene da odredbe Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima, Zakona o komunalnom gospodarstvu i Statuta Opcine
Preko, na temelju kojih je osporavana Odluka donesena, nisu valjana osnova za
donoSenje odluke kao $to je predmetna, Sud istu ocjenjuje nezakonitom. Stoga je
trebalo na temelju Clanka 162. stavka 3. ZUS-a odluciti kao u izreci.

10.  Ukinuti opéi akt prestaje vaziti danom objave u "Narodnim novinama" temeljem
odredbe Clanka 162. stavka 4. Zakona o upravnim sporovima.

U Zagrebu 21. srpnja 2026.

3 Predsjednica vijeCa
Zeljka Zrili¢ Jezek, univ. spec., v.r.



