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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-177/2024-3

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Gordane Marusi¢-Babi¢, predsjednice vijeca, Ljiljane Karlov€an-Durovi¢, Jelene
Raji¢, Zelike Zrili¢ Jezek i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, &lanica vije¢a, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ane Matacin kao zapisniCara, radi ocjene zakonitosti opceg
akta u povodu obavijesti 1. Udruge "U ime obitelji", Zagreb, Vankina ulica 2, OIB:
27741674988, koju zastupaju opunomocenici Karlo Novosel, odvjetnik u Zagrebu,
Radnicka cesta 32, Silvija Marasovi¢ Bajuk, odvjetnica u Zagrebu, Lastovska ulica 14
i Lovro BadZim, odvjetnik u Zagrebu, Kaptol 11 i 2. AA iz [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], koju zastupaju opunomocenici Karlo Novosel, odvjetnik u Zagrebu,
Radnicka cesta 32 i mr. sc. Silvija Marasovi¢ Bajuk, odvjetnica u Zagrebu, Lastovska
ulica 14, na sjednici vije¢a odrzanoj 21. srpnja 2026.

presudio je
Ne prihvaca se prijedlog za pokretanje postupka ocjene zakonitosti op¢ih
akata.

ObrazloZenje

1. Podnositelji su ovome Sudu dostavili obavijest radi pokretanja postupka ocjene
zakonitosti opc¢ih akata Grada Zagreba objavljenih u "Sluzbenom glasniku Grada
Zagreba", broj: 16/21. do 32/21., broj: 1/22. do 40/22., broj: 1/23. do 44/23. i broj: 1/24.
do 36/24.

2. Predlazu da Sud na temelju €lanka 158. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima ("Narodne novine", broj: 36/24.) pokrene postupak ocjene zakonitosti u
obavijesti nabrojanih opc¢ih akata u cijelosti i svih njihovih odredbi, navodedéi da su isti
doneseni pozivom na odredbu €lanka 41. toCke 2. Statuta Grada Zagreba, koja regulira
ovlastenje Gradske Skupstine za dono$enje odluka i drugih opéih akata kojima se
ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba, bez ikakve poveznice na
odgovarajucu odredbu zakona koji ureduje konkretno podruCje i ovlastenje
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predstavnickog tijela da svojim op¢im aktom nastavno uredi to podrucje, odnosno bez
poveznice na odredbu propisa koji regulira samoupravna prava jedinice lokalne
samouprave. Smatraju da takav propust Cini sve odredbe osporavanih akata
nezakonitima, jer statutarna odredba sama po sebi, bez odgovarajuce materijalno-
pravne osnove, ne moze biti valjana osnova za donoSenje opc¢eg akta. S obzirom na
iznimnu i notornu pravnu nesigurnost koja proizlazi uslijed €injenice nezakonitosti 8541
opcih akata Grada Zagreba, predlazu da Sud bez odgadanja intenzivno zapoéne
evaluaciju sadrzaja istih, te po provedenom postupku sukladno odredbi Clanka 162.
Zakona o upravnim sporovima pobijane opcCe akte ukine u cijelosti, kao i da prema
Clanku 161. stavku 2. toga Zakona poduzme hitnu mjeru obustave izvrSenja osporenih
akata.

3. Prema cClanku 3. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine",
broj: 36/24. i 39/26. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, dalje: ZUS) predmet
upravnog spora je i ocjena zakonitosti opCeg akta jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja
obavlja javnu sluzbu.

4. Odredbom ¢lanka 158. stavka 1. ZUS-a propisano je da sud postupak ocjene
zakonitosti opceg akta pokrec¢e na zahtjev fiziCke ili pravne osobe ili skupine osoba
povezanih zajedniCkim interesom koji smatraju da su im op¢éim aktom povrijedena
njihova prava ili pravni interes. Prema stavku 2. istog ¢lanka ZUS-a postupak ocjene
zakonitosti sud moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na temelju obavijesti fizickih ili
pravnih osoba, prijedloga puckog ili posebnog pravobranitelja ili na zahtjev suda. Sud
¢e presudom ukinuti opéi akt ili pojedine njegove odredbe, ako utvrdi da nije suglasan
sa zakonom ili statutom javnopravnog tijela.

5. Normativnim uredenjem objektivnog upravnog spora te uvodenjem istog u
upravni spor, omoguceno je vodenje spora i protiv opCenormativnih akata, a radi
zastite zakonitosti i pravnog poretka te uklanjanja iz pravnog poretka nezakonitih op¢ih
akata koje donose tijela javne vlasti iz ¢lanka 3. stavka 2. ZUS-a. Medutim, svrha i
smisao navedenog instituta nije generalna kontrola zakonitosti rada i cjelokupnog
postupanja neke jedinice lokalne odnosno podru¢ne samouprave te svih akata
donesenih u aktualnom mandatu predstavnickog tijela te jedinice, a Sto u konkretnom
slucaju podnositelji u biti traZze u predmetnoj obavijesti.

6. Naime, podnositelji u obavijesti osporavaju vise tisu¢a (8541) akata tijela Grada
Zagreba (zaklju€ci, rjeSenja, odluke, pravilnici, obvezatne upute, izvjestaiji,
oglasavanja, programi, statisti¢ki podaci, ugovori, planovi, suglasnosti i dr.) donesenih
u okviru njegovog samoupravnog djelokruga, kojima se ureduju, odnosno koji se
odnose na poslove lokalnog znacaja koje Grad Zagreb obavlja u svom samoupravnom
djelokrugu, te ustrojstvo gradskih upravnih tijela i javnih sluzbi i druga pitanja vazna za
ostvarivanje potreba gradana, kao i prava i obveza Grada Zagreba.

7. U obavijesti se na 630 stranica samo nabrajaju akti objavljeni u "Sluzbenom
glasniku Grada Zagreba" u razdoblju od 21. lipnja 2021. do 11. studenog 2024., te se
pauSalno navodi da su svi pobrojani akti nezakoniti jer nisu doneseni na temelju
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odgovaraju¢e materijalno-pravne osnove i zakonskog ovlastenja, bez prilaganja
ikakvih dokaza za te tvrdnje i toCnog iznoSenja razloga nezakonitosti svakog pojedinog
akta, ostavljajuc¢i Sudu da provjeri i evaluira sadrzaj i ovlastenje za njihovo donoSenje.
Polazeci od sadrzaja navedene obavijesti, Sud u konkretnom slu€aju ne nalazi osnove
za pokretanje postupka ocjene zakonitosti svih osporavanih akata po sluzbenoj
duznosti sukladno ¢lanku 158. stavku 2. ZUS-a, jer trazenje podnositelja da Sud
provede nadzor nad cjelokupnim radom aktualnog saziva Gradske skupstine, te drugih
nadleznih tijela Grada Zagreba u trazenom razdoblju, prelazi opseg objektivhog
upravnog spora. Stoga je odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 116. stavka 1.
ZUS-a odlu¢eno kao u izreci.

8. S obzirom na navedeno, Sud nije odlucivao niti o zahtjevu za obustavu izvrSenja
osporavanih akata.

U Zagrebu 21. srpnja 2026.

Predsjednica vijeca
Gordana MarusSi¢-Babic, v.r.



