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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Jelene Raji¢, predsjednice vijec¢a, Ljiljane Karlov€an-bBurovi¢, Gordane Marusi¢-
Babi¢, Zeljke Zrili¢ Jezek i mr.sc. Inge Vezmar Barlek &lanica vijeéa, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti
opéeg akta pokrenutom u povodu zahtjeva ZP iz [adresa], OIB [osobni identifikacijski
broj], kojeg zastupa opunomocenica Katarina Bilus, odvjetnica u Korculi, na sjednici
vije€a odrzanoj 27. travnja 2026.

presudio je

Ukida se ¢lanak 1. Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opc¢oj uporabi Opcine Orebi¢, klasa: 363-01/25-01/09, urbroj:
2138/03-02-25-01 od 30. srpnja 2025. (,Sluzbeni glasnik Opcéine Orebic®, broj:
5/25. od 11. kolovoza 2025.) u odnosu na ¢kbr. 1545/17 k.o. Nakovani.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva navodi da je Odlukom o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi Opcine Orebi¢, klasa: 363-01/25-01/09,
urbroj: 2138/03-02-25-01 od 30. srpnja 2025., a koju je donijelo Opcinsko vijece
Op¢ine Orebic¢ na sjednici vije¢a 30. srpnja 2025., izmedu ostalog, kao komunalnom
infrastrukturom javnim dobrom u opcoj uporabi proglasena i ¢kbr. [katastarska Cestica]
k.o. [katastarska opéina], koja u naravi ne predstavlja cestu niti je to ikad bila ve¢ se
radi o dvoriStu podnositelja zahtjeva. Navodi da je on nasljednik jednog od upisanih
suvlasnika (TP) Sto dokazuje rjeSenjem o nasljedivanju. IstiCe da je rjeSenjem
Upravnog odjela za graditeljstvo Dubrovacko-neretvanske zupanije od 8. srpnja 2008.
utvrdena gradevinska Cestica za postojecu stambenu gradevinu izgradenu na spornoj
Cestici a u prilogu kojeg se i nalazi skica na kojoj nema ucrtanog puta niti ceste. Smatra
da Cestica ne udovoljava uvjetima propisanim ¢lankom 131. stavak 1. Zakona o
cestama te da osporavana Odluka nije u skladu sa zakonom. Predlaze ukinuti
osporenu Odluku u odnosu na Ckbr. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcinal.

2. Odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 48. Zakona o upravnim sporovima
("Narodne novine", broja: 36/24. — dalje u tekstu: ZUS), Sud je pozvao donositelja
Odluke da se oCituje o zahtjevu, medutim donositelj tijekom postupka nije dostavio
oCitovanje.



-2- Poslovni broj: Usoz-223/2025-6

3. Predmet ovog postupka ocjena je zakonitosti Odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi Opcine Orebi¢ klasa: 363-01/25-01/09,
urbroj: 2138/03-02-25-01 od 30. srpnja 2025. (,Sluzbeni glasnik Opcine Orebic¢ broj
5/25 od 11. kolovoza 2025. — dalje u tekstu Odluka) koju je donijelo Opcinsko vijece
Opcine Orebi¢ na 2. sjednici odrzanoj 30. srpnja 2025.
4. Zahtjev je osnovan.
5. Osporena Odluka donesena je na temelju odredbe clanka 101.,131. i 132.
Zakona o cestama (,Narodne novine®, broj: 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.,
110/19., 144/21., 04/23, 133/23. - dalje u tekstu ZoC) i ¢lanka 31. Statuta Opcine
Orebi¢ ("Sluzbeni glasnik Opcine Orebic", broj: 2/13., 3/18, 2/20, 6/20 - dalje u tekstu:
Statut)
6. Odredba ¢lanka 1. Odluke glasi:

Ovom Odlukom proglasava se komunalna infrastruktura, nerazvrstane ceste,
javnim dobrom u opc¢oj uporabi na nekretninama oznake:

»(...).Ckbr. 1545/17 ko Nakovanj (...)"
7. Podnositelj zahtjeva osporava zakonitost odredivanja konkretne povrSine kao
dijela nerazvrstane ceste, tvrdeci, medu ostalim, da se predmetna nekretnina na dan
stupanja na snagu ZoC-a nije koristila za promet vozila odnosno nije bila pristupacna
vecem broju korisnika ve¢ se radi o ogradenom zemljistu u vlasnistvu podnositelja
zahtjeva.
8. Clanak 98. stavak 1. ZoC-a definira nerazvrstane ceste kao ceste koje se koriste
za promet vozilima i koje svatko moze slobodno Kkoristiti na nacin i pod uvjetima
odredenim tim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u
smislu ZoC-a, i to posebice:
- ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35.000 stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija bile razvrstane u javne ceste Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste (“Narodne novine”, broj: 54/08.,
122/08., 13/09., 104/09.i 17/10.),
- ceste koje povezuju naselja,
- ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja,
- terminali i okretiSta vozila javnog prijevoza,
- pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina,
- druge ceste na podrucju naselja i gradova.
8.1. Clanak 100. ZoC-a propisuje da nerazvrstanu cestu &ine:
- cestovna gradevina (donji stroj, kolnicka konstrukcija, sustav za odvodnju
atmosferskih voda s nerazvrstane ceste, drenaze, most, vijadukt, podvoznjak,
nadvoznjak, propust, tunel, galerija, potporni i oblozni zid, pothodnik, nathodnik i
sli€no), nogostup, biciklistiCke staze te sve prometne i druge povrsine na pripadaju¢em
zemljistu (zelene povrsine, ugibalista, parkiraliSta, okretista, stajaliSta javnog prijevoza
i slicno),
- gradevna Cestica, odnosno cestovno zemljiSte u povrsini koju €ine povrsina zemljista
na kojoj prema projektu treba izgraditi ili je izgradena cestovna gradevina, povrSina
zemljiSnog pojasa te povrSina zemljiSta na kojima su prema projektu ceste izgradene
ili se trebaju izgraditi gradevine za potrebe odrzavanja ceste i pruzanja usluga
vozacCima i putnicima (objekti za odrzavanje cesta, upravljanje i nadzor prometa,
benzinske postaje, servisi i drugo),
- zemljidni pojas s obiju strana ceste potreban za nesmetano odrZavanje ceste Sirine
prema projektu ceste,
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- prometna signalizacija (okomita, vodoravna i svjetlosna) i oprema za upravljanje i
nadzor prometa,

- javna rasvjeta i oprema ceste (odbojnici i zastitne ograde, uredaji za zastitu od buke,
uredaji za naplatu parkiranja i sli¢no).

8.2. Clankom 131. stavkom 1. ZoC-a propisano je da ceste koje se na dan stupanja
na snagu ZoC-a (28. srpnja 2011.) koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje
su pristupacne ve¢em broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu
ZoC-a, postaju nerazvrstane ceste.

8.3. Prema stavku 4. Clanka 131. ZoC-a, nerazvrstane ceste izgradene do dana
stupanja na snagu ZoC-a koje nisu evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo
stvarno stanje, evidentiraju se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog
stanja nerazvrstane ceste, a koji pribavlja i nadleznom tijelu za katastar dostavlja
jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlaStena upravljati
nerazvrstanom cestom sukladno propisima iz ¢lanka 107. ZoC-a i rjeSenja nadleznog
zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista.

9. Iz povijesnog zemljiSnoknjiznog izvatka Opcinskog suda u Dubrovniku,
ZemljiSnoknjiznog odjela KorCula proizlazi da ¢&kbr [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska opcina] Suma povrsine 1896 m? te su kao suvlasnici upisani MP, TP ( pok.
otac podnositelja zahtjeva) i OP.

10.  Uvidom u digitalnu ortofoto kartu iz 2011. godine te Google kartu predmetne
nekretnine i okolnog podrucja utvrdeno je da je rije€ o Cestici na kojoj su izgradene ftri
kuce (kucni broj 32, 33 i 34) te sa sjeverne strane uz Sumu granici s cestom Loviste.
11.  Imajuéi u vidu pasivnost donositelja akta koji nije ni odgovorio na podnesen
zahtjev, a s obzirom na to da iz dokumentacije u spisu sa sigurnos¢u ne proizlazi da
je uopce rije€ o cesti koja se na dan stupanja na snagu ZoC-a koristila za promet vozila
i koja je bila pristupa&na ve¢em broju korisnika, Sud utvrduje da sporna nekretnina (za
sada) ne udovoljava uvjetima propisanim ¢lankom 131. stavkom 1. ZoC-a da bi se
mogla smatrati nerazvrstanom cestom koja je kao takva postojala na dan stupanja na
snagu ZoC-a. Stoga osporavani dio Odluke u odnosu na ¢kbr. [katastarska Cestica]
k.o. [katastarska opcina], nije suglasan sa zakonom.

12.  Stoga je, na temelju odredbe Clanka 162. stavka 3. te 48. stavak 4. ZUS-a,
odluceno kao u izreci.

13.  Ukinuti dio Odluke prestaje vaZziti danom objave ove presude u ,Narodnim
novinama“ (€lanak 162. stavak 4. ZUS-a).

U Zagrebu, 27. travnja 2026.

Predsjednica vije¢a
Jelena Rajic, v.r.



