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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Senke Orli¢c-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Blanse Turic,
Snjezane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, ¢lanica vijeca te viSe sudske
savjetnice-specijalistice Ilvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u povodu prijedloga
DRAGA SADRA d.o.o., Glavice 696, Sinj, OIB: 11185443347, zastupan po
opunomocenicima odvjetnicima Odvjetnickog drustva Nadramija i partneri, Zagreb,
KranjCeviceva 10, radi ocjene zakonitosti opCeg akta, na sjednici vijeCa odrzanoj 27.
travnja 2026.

presudio je

Ne prihvaéa se prijedlog za pokretanje postupka ocjene zakonitosti
Odluke o donoSenju Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Sinja
("Sluzbeni glasnik Grada Sinja", broj 8/23.).

Obrazlozenje

1. Podnositelj prijedloga DRAGA-SADRA d.o.o0., osporava kartografske prikaze iz
Odluke o donoSenju lzmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Sinja
("Sluzbeni glasnik Grada Sinja", broj: 8/23, dalje: ID PPUGS), tvrdeéi da je njome
brisano eksploatacijsko polje Koi¢a greda, koje je planirano u Prostornom planu
Splitsko-dalmatinske zupanije ("Sluzbeni glasnik Splitsko-dalmatinske zupanije", broj
1/03., 8/04., 5/05., 5/06., 13/07., 9/13., 145/15. i 154/21. i 170/21. (prociSceni tekst),
dalje: PPSDZ) u élanku 75. stavak 5. Odredbe za provedbu prostornog plana Zupanije,
u tablici pod red. br. 18, eksploatacijsko polje ,Koi¢a greda“, kao istrazni prostor
mineralne sirovine (sadra) u povrsini od 24,57 ha i koje je od strane Ministarstva
gospodarstva utvrdeno kao eksploatacijsko polje gipsa, te je kao takvo upisano u
Registar eksploatacijskih polja mineralnih sirovina koje se vodi od strane Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja pod oznakom E-3, 74, mineralna sirovina gips,
zupanija Splitsko - Dalmatinska.

1.2. Podnositelju je, rieSenjem Ministarstva gospodarstva od 25. sijeCnja 2016.
godine odobreno dodatno istraZivanje mineralnih sirovina na utvrdenom
eksploatacijskom polju ,Koi¢a greda“, radi davanja koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina te je to Ministarstvo rijeSenjem od 16. rujna 2016. godine potvrdilo
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koli¢ine i kakvoéu rezervi mineralnih sirovina, sukladno zahtjevu drustva DRAGA-
SADRA d.o.o. za ocjenu dokumentacije i rezervama mineralnih sirovina na
eksploatacijskom polju. Podnositelj je uloZio znatna sredstva za izvodenje istraznih
radova na predmetnom eksploatacijskom polju, te su na istom utvrdene rezerve
mineralnih sirovina dostatne za ishodenje koncesije. Tvrdi da mu je ovakvim
izmjenama prostornog plana nanesena ne samo materijalna Steta, jer nije moguce
dobiti lokacijsku dozvolu, a time niti ishoditi koncesiju ukoliko eksploatacijsko polje nije
ucrtano u prostorno-plansku dokumentaciju, vec¢ je navedenim izmjenama i dopunama
ucinjena gospodarska Steta i Siroj lokalnoj zajednici.

1.3. Samovoljnim postupanjem lokalne samouprave ostecena je i drzavna imovina,
imajuc¢i na umu da je Republika Hrvatska vlasnik svih mineralnih sirovina na podrucju
drzave, te gospodari istima putem Ministarstava, sukladno zakonu. Predmetnim se
izmjenama i dopunama prostornog plana lokalna samouprava nametnula u poziciju
iznad Zupanije i drzave i to bez ikakvih valjanih razloga i obja$njenja.

1.4. Tijekom donoSenja predmetnih Izmjena i dopuna predmetnog plana pribavljeno
je misljenje Zavoda za prostorno planiranje Splitsko Dalmatinske Zupanije, koja javna
ustanova u svom misljenju na konacni prijedlog Izmjena i dopuna prostornog plana
grada Sinja od 3. kolovoza 2022. godine navodi da se: ,U grafickom dijelu plana
kartografski prikaz 3.3. Uvjeti za koriStenje, uredenje i zastitu prostora ucrtati povrsine
za istraZivanje mineralnih sirovina sukladno PPZ-u jer se radi o povrsinama od interesa
za drzavu i Zupaniju, iste se ne mogu prostornim planom uredenja Grada mijenjati ili
brisati sukladno odredbama ¢lanka 56., 61. i 76. Zakona o prostornom uredeniju. Isto
se odnosi na postojeCa eksploatacijska polja koja imaju odobrenje od nadleznih
drzavnih tijela (a planiranje novih eksploatacijskih polja unutar istraznih prostora
odreduje se PPUG-a).“.

1.5. Podnositelj ukazuje na to da su, Strategijom prostornog razvoja Republike
Hrvatske ("Narodne novine", broj: 106/17.) i Ustavom Republike Hrvatske, mineralne
sirovine definirane kao prirodni resursi od interesa za Republiku Hrvatsku te su u
njezinu vlasnistvu. Interes Republike Hrvatske definiran je Ustavom Republike
Hrvatske i vazeéim Zakonom o rudarstvu te je odredeno da se mineralne sirovine mogu
istrazivati i gospodarski iskoristavati isklju€ivo pod uvjetima i na nacin koji je propisan
zakonom.

1.6. Slijedom navedenog predlaze da ovaj Sud, po sluzbenoj duznosti pokrene
postupak ocjene zakonitosti PPGS u dijelu kartografskog prikaza br. 1 ,Koritenje i
namjena povrsina“ u kojem je navedenim Izmjenama i dopunama medu povrSinama
za iskoriStavanje mineralnih sirovina izostavljeno eksploatacijsko polje ,Koi¢a greda®“.
u grafickom dijelu ,koristenje i namjena povrsina“ — E3, povrSine za iskoriStavanije
mineralnih sirovina. |z razloga Sto je prostorni plan u navedenom dijelu protivan
Clancima 9., 50., 52.,.161. st 2. Zakona o prostornom uredeniju, te ¢lanku 7. Prostornog
plana Splitsko-dalmatinske Zupanije.

2. U odgovoru na prijedlog donositelj PPGS-a istice da je predmetni opc¢i akt
donesen sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj:
153/13.,65/17., 114/18., 39/19., 98/19.), koje su bile na snazi u vrijeme donosenja akta
i dalje je na snazi. Postupak Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Sinja,
u dijelu koji se ti€e brisanja planiranog eksploatacijskog polja: ,Kojica greda“, zapoceo
je usvajanjem Odluke o Izmjeni i dopuni Odluke o izradi izmjena i dopuna PPU-a Grada
Sinja (,Sluzbeni glasnik Grada Sinja“, broj: 9/21.), od strane Gradskog vije¢a na svojoj
sjednici odrzanoj dana 29. studenoga 2021. godine, a koja se izmedu ostalog odnosi
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na: - brisanje povrsina namijenjenih za eksploatacijska polja naziva ,Poljakova greda“
u Glavicama i ,Koji¢a greda“ u Lu¢anama. (Prilog 2.)

2.1. U grafickom dijelu PPSDZ-a, u kartografskom prikazu 3. Uvjeti koristenja,
uredenja i zastite prostora, 3.2.1. Podrucja posebnih ogranicenja u koriStenju je ucrtan
istrazni prostor mineralne sirovine na podrucju ,Kojica grede®, a ne eksploatacijsko
polje. Nadalje, u tekstualnom dijelu PPUGS-a, odredbama za provedbu, navedeno je
da se PPSDZ-om odreduju istrazni prostori mineralnih sirovina (povrsine za
istrazivanje) u svrhu eksploatacije mineralnih sirovina, kriteriji i smjernice za
odredivanje eksploatacijskih polja unutar ovih povrsina i definirano je da su postojecéa
eksploatacijska polja povrSine odredene prostornim planom uredenja grada na kojima
se odvija eksploatacija mineralnih sirovina, za koja su ishodena sva potrebna
odobrenja prema vazeéim propisima.

2.2. U vrijeme dono$enja ID PPSDZ na snazi je bila ID PPU Grada Sinja (,Sluzbeni
glasnik Grada Sinja“, broj: 2/06., 8/14., 1/16., 8/17.), u kojem je jo$ uvijek ,Kojica greda“
bila eksploatacijsko polje na kojem se nije odvijala eksploatacija mineralnih sirovina.
2.3. Donositelj napominje da je u tijeku postupka izrade ID PPUSDZ odrzana javna
rasprava o prijedlogu planske dokumentacije, o ¢emu je objavljeno lzvjeS¢e o javnoj
raspravi. |z izvjeS¢a na stranici 57., redak 11., vidljivo je da je Draga sadra d.o.o.
podnijela podnesak kojim je zatrazena korekcija granica eksploatacijskog polja ,Kojica
greda“, koji nije prihvaéen, jer su PPSDZ-om planirani istrazni prostori mineralnih
sirovina i nije planirano eksploatacijsko polje. Eksploatacijska polja planiraju se
prostornim planom uredenja opcine ili grada.

2.4. Pojasnjava da je Registar eksploatacijskih polja mineralnih sirovina kojeg vodi
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja RH podloZzan promjenama, sukladno
izmjenama i dopunama prostorno planske dokumentacije jedinica podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave.

2.5. Prije nego &to je Gradsko vijece Grada Sinja donijelo Odluku o donoSenju ID
PPU Grada Sinja, sukladno ¢lanku 107. stavku 1. Zakona o prostornom uredenju,
ishodeno je misljenje Zavoda za prostorno uredenje SDZ o uskladenosti predmetnog
plana s PPSDZ i Zakonom (KLASA: 350-01/22-01/13, UR.BROJ: 2181-21003/23-04,
od 4. svibnja 2023.), tako da tvrdnja iz podneska da ID PPUGS nisu uskladene s
prostornim planom vise razine (PPSDZ), nije utemeljena. PredlaZze odbiti prijedlog.

3. U ocitovanju na navode donositelja predmetnog plana podnositelj obavijesti
navodi da je donositelj zanemario €injenicu da su, kako same mineralne sirovine, tako
i njihova eksploatacije i istrazivanje, pod ingerencijom Republike Hrvatske, a ne
jedinica lokalne samouprave, tako da je donositelj akta predmetnim Izmjenama i
dopunama prostornog plana uredenja Grada Sinja zapravo zadirao u prava koja su
regulirana Ustavom i Zakonom, te se tiCu imovine Republike Hrvatske. U prilog
navedenom govori i Clanak 67. Zakona o prostornom uredenju koji u stavku 1. tog
Clanka, odreduje da se zone namijenjene istraZivanju i eksploataciji mineralnih sirovina
odreduju drZzavnim planom prostornog uredenja, iz Cega proizlazi da odredivanje zona
eksploatacijskih i istraznih polja mineralnih sirovina nije pod ingerencijom lokalne
samouprave.

4, Prema Clanku 158. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine",
broj: 36/24., dalje: ZUS), Sud moze po sluzbenoj duznosti, na temelju obavijesti fizickih
ili pravnih osoba, prijedloga puckog ili posebnog pravobranitelja ili na zahtjev suda,
pokrenuti postupak ocjene zakonitosti opceg akta pa je temeljem ove pravne osnove
Sud ocijenio inicijativu podnositelja.
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5. Predmetni opéi akt je donijelo Gradsko vije¢e Grada Sinja, na temelju ¢lanka
109. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj: 153/13., 65/17., 114/18.,
39/19. 1 98/19., dalje ZPU) i Statuta Grada Sinja (,Sluzbeni glasnik Grada Sinja“, broj:
2/21.), Gradsko vije¢e Grada Sinja.

6. Procedura donosenja u cijelosti je sukladna odredbama ¢l. 86. - 89, Cl. 94. -
105. ZPU-a, na osnovi kojeg je donesen.
7. Problem na koji ukazuje podnositelj odnosi se na uskladenost ID PPUGS sa

prostornim planom vise razine, to jest s PPSDZ, kako je to propisano &lankom 61.
ZPU-a.
8. Naime, ID PPUGS u odredbi ¢lanka 31. mijenja 1. i 2. stavak Clanka 49.
Prostornog plana uredenja Grada Sinja (PPUGS) te dodaje stavak 8. ¢lanku 49., tako
da Clanak 49. u procis¢enom tekstu PPUGS ("Sluzbeni glasnik Grada Sinja", broj:
10/23.) glasi:

,Clanak 49.

(1) Istrazni prostori mineralnih sirovina, odredeni su Prostornim planom Splitsko-
dalmatinske Zupanije, kao povrSine drzavnog znaCaja i prikazani su na
kartografskom prikazu 3.3. «Uvjeti za koriStenje, uredenje i zastitu prostora -
Podrucja posebnih mjera uredenja i zastite» u mjerilu 1:25000.

(2) Sukladno smjernicama Prostornog plana Splitsko dalmatinske Zupanije Planom
su odredena eksploatacijska polja mineralnih sirovina. Eksploatacijska polja
oznacena su u grafickom prikazu br. 1. «Koridtenje i namjena prostora» u mjerilu
1:25000. Planom su odredena sljedeca eksploatacijska polja:

- KarakasSica: Slane Stine - sadra — neaktivnho eksploatacijsko polje, planira se
zatvaranje i sanacija

- Glavice: Stipanovica greben — gips - postoje¢e eksploatacijsko polje - planirano
prosirenje

- Lu€ane: planirano eksploatacijsko polje

- Vukove Stine: postojece eksploatacijsko polje na teritoriju Grada Sinja i Opc¢ine
Hrvace — planirano proSirenje

- Priorice: vazeci ugovor o koncesiji za eksploataciju

- Tango: vazeci ugovor o koncesiji za eksploataciju

(3) Eksploatacijska polja koja se nalaze u zonama sanitarne zastite izvorista, u
kojima je zabranjena povrSinska i podzemna eksploatacija mineralnih sirovina
(prema posebnim propisima), potrebno je provesti detaljnije vodoistrazne radove —
mikrozoniranje u postupku odredivanja novih eksploatacijskih polja i daljnje
ekploatacije postojecih. Mikrozoniranjem je potrebno dokazati bitno drugacije
znacajke od onih na temelju kojih je utvrdena zona sanitarne zastite, u protivnom
treba pristupiti postupku sanacije i zatvaranja eksploatacijskog polja.

(4) Odreduje se obveza tehniCke sanacije i bioloSke rekultivacije dijelova
eksploatacijskih polja na kojima je zavrSena eksploatacija inertnim materijalom iz
iskopa ili oporavljenim gradevinskim otpadom, uz uvjet zastite voda, a sukladno
rudarskoj dokumentaciji uz potvrdu geomehaniCke stabilnosti deponiranog
materijala, kako bi se tijekom eksploatacije omogucilo njihovo saniranje. Sanacijom
je potrebno podrucje eksploatacije ozeleniti autohtonom vegetacijom te u oklopiti u
okolni pejzaz.

(5) Sanacija ovisno o tipu eksploatacije i vrsti mineralne sirovine koja se eksploatira
mora biti sastavni dio odobrenja za eksploataciju. Kamenolomi i skladista
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eksplozivnih materijala potrebnih za miniranje moraju biti smjeSteni na sigurnoj
udaljenosti od naselja i infrastrukturnih koridora. Odreduje se obvezna sanacija
istraznog prostora.
(6) U cilju ishodenja lokacijske dozvole za planirana eksploatacijska polja potrebna
je procjena utjecaja zahvata na okoli$ sukladno posebnim zakonima i propisima.
(7) Postojece eksploatacijsko polje Slane Stine po zavrSetku eksploatacije (isteku
koncesije), potrebno je sanirati u roku od 5 godina sukladno posebnim propisima.
(8) Eksploatacijska polja Tango i Priorice se nalaze unutar Parka prirode Dinara, te
je eksploataciju mineralnih sirovina potrebno uskladiti s aktivhostima dopustenim
unutar Parka prirode Dinara, sukladno odredbama Zakona o zastiti prirode (NN
80/13, 15/18, 14/19, 127/19). .
8.1. Iz citirane odredbe je vidljivo da u popisu eksploatacijskih polja nema polja
Koiéa greda, koje je predvideno u PPSDZ u &lanku 75. stavku 5 i pripadnoj tablici, koji u
relevantnom dijelu glase:
"1.3.5. Rudarske gradevine i postrojenja za istrazZivanje i iskoriStavanje mineralnih
sirovina
Clanak 75.

(1) PPSDZ-om se odreduju istrazni prostori mineralnih sirovina (povrsine za
istrazivanje) u svrhu eksploatacije mineralnih sirovina, kriteriji i smjernice za
odredivanje eksploatacijskih polja unutar ovih povrsina.

(2) PPSDZ-om odreduju se kriteriji za istraZivanje i iskori§tavanje mineralnih
sirovina, temeljem kojih ¢e se odrediti lokacije eksploatacijskih polja u Prostornim
planovima uredenja Opcina i Gradova. Kriteriji za definiranje lokacija za istraZivanje
i iskoristavanje su: - - - -

(3) Postojeca eksploatacijska polja koja ne udovoljavaju prethodnim kriterijima ne
mogu se prosirivati, niti izdavati odobrenja za njihovu daljnju eksploataciju u odnosu
na odobrenu. PostojeCa eksploatacijska polja su povrSine odredene PPUO/G na
kojima se odvija eksploatacija mineralnih sirovina, za koja su ishodena sva potrebna
odobrenja prema vazeéim propisima.

(4) Obuhvat i povrsine istraznih prostora mineralnih sirovina odredeni su PPSDZ i
prikazani u grafickom dijelu plana, kartografski prikaz br. 3. Uvjeti koriStenja,
uredenja i zastite prostora, 3.2.1. Podrucja posebnih ograni¢enja u koristenju, MJ
1:100.000.

(5) Istrazni prostori mineralnih sirovina (boksit, sadra, tehniCki gradevni kamen,
arhitektonski gradevni kamen, tupina i asfalt) navedeni su u Tablici 1.17b. Unutar
obuhvata istraznih prostora mineralnih sirovina i unutar planiranih eksploatacijskih
polja iz PPUO/G-ova, u Tablici 1.17b navedena su eksploatacijska polja koja imaju
odobrenja za eksploataciju od nadleznih drzavnih tijela i prikazana su na
kartografskom prikazu br. 3. Uvjeti koriStenja, uredenja i zastite prostora, 3.2.1.
Podrucja posebnih ogranicenja u koristenju.
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*

EP Tango AGK-b TGK
13. | Tango 30,00
# EP Priorice AGK-b TGK
14. | Stipanovi¢a Greben 111,88 EP Stipanoviéa Sadra TGK
Greben —Draga
15. | Greda 4,74 - AGK
SINJ 16, | Stane Stine - 17,92 . Sadra
| Karakasica ’
17. | Luéane 8,76 - Sadra
18. | Kojiéa Greda 24,57 - Sadra
19. | Alkasin,Multikolor 86,46 - UPK
20. | Gornji Radosi¢ 2 233,32 - Boksit
21. | Cemernica 19,61 - TGK
- Istrazni prostori u prostoru ograni€enja ** - Eksploatacijska polja u prostoru

ograni¢enja TGK - Tehni¢ko-gradevni kamen AGK - Arhitektonsko-gradevni kamen
AGK-b - Arhitektonsko-gradevni kamen — blokovski UPK — Ukrasni piljeni kamen
GPS - Gradevni $ljunak i pijesak
Tablica 1.17b: Istrazni prostori mineralnih sirovina i postoje¢a eksploatacijska polja
(6) Prostornim planom uredenja Opc¢ine i Grada je potrebno sve postojece lokacije
eksploatacijskih polja ponovno valorizirati prema navedenim Kriterijima i njihove
lokacije utvrditi na zakonom propisanom postupku, kao i za nove lokacije
eksploatacijskih polja, kako bi se za iste mogla ishoditi dokumentacija potrebna za
eksploataciju i obradu.
(7) Temeljem kriterija ovog Plana, Prostornim planovima uredenja Opc¢ina i Gradova
mogu se odrediti i druga eksploatacijska polja unutar obuhvata istraznih prostora
mineralnih sirovina.
(<) P
9. Odredba ¢lanka 31. stavka 2. ID PPUGS, odnosno ¢lanka 49. stavka 2.
PPUGS- prociséeni tekst i pripadajuci pro€iSceni kartografski prikaz ne podudaraju se
s odredbom ¢lanka 75. stavka 5. i Tablice 1.17b iz tog stavka, kao ni s pripadaju¢im
kartografskim prikazom PPSDZ-a., ali odredba &lanka 31. stavak 2. IDPPUGS-a, iako
nije u cijelosti uskladena s planom viSeg reda, ipak nije suprotna odredbi Clanka 75.
stavak 5. PPSDZ-a pa nema izravne povrede ¢lanka 61. ZPU-a.
10.  Medutim, Sud nalazi potrebnim upozoriti jedinicu lokalne samouprave da je
polje Koica (Koji¢a) Greda upisano u registru eksploatacijskih polja Republike
Hrvatske, te se vodi kao neaktivho polje, Sto jasno proizlazi iz prikaza internetske
stranice, Ministarstva gospodarstva. Procedura zatvaranja eksploatacijskog polja i
brisanje iz registra (Evidencije eksploatacijskih polja) strogo je propisana Zakonom o
rudarstvu. Eksploatacijsko polje se mozZe i mora brisati iz prostornog plana (PPUG/O),
ali tek nakon $to je postupak eksploatacije i sanacije pravno okoncan, sto ovdje nije
bio slucaj.
11.  Takoder, nuzno je upozoriti i na to da prema Zakonu o rudarstvu, sve mineralne
sirovine (rudno blago) u Republici Hrvatskoj su vlasni$tvo drzave (RH), bez obzira na
to tko je vlasnik zemljiSta na povrSini pa jedinice lokalne samouprave prilikom
donoS$enja prostornih planova nisu ovlastene samostalno brisati ili mijenjati obuhvat
eksploatacijskih polja koja su utvrdena planovima viSeg reda (Zupanijskim planovima
ili Drzavnim planom prostornog razvoja) bez prethodne suglasnosti nadleznog
ministarstva i uskladivanja s tim planovima. Clanak 102. stavak 5. Zakona o rudarstvu
propisuje da rjeSenje o brisanju eksploatacijskog polja iz registra donosi isklju€ivo
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ministarstvo nadlezno za rudarstvo. Tek nakon Sto Ministarstvo donese rjeSenje o
brisanju polja iz Registra eksploatacijskih polja, lokalna samouprava dobiva pravnu
osnovu da u iduc¢im izmjenama svog plana taj prostor izbriSe ili mu promijeni namjenu.
12.  Obzirom na to da ovaj Sud nema zakonske mogucnosti nadomjestiti odredbe
opceg akta koje nedostaju, a postojec¢a odredba Clanka 31. stavka 2. i pripadajuci dio
kartografskog prikaza, u vazeem sadrzaju nije nezakonita, Sud je odluCio da ne
prihvati inicijativu za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

13.  PridonoSenju ove odluke Sud je imao u vidu i to da bi ukidanjem odredbe ¢lanka
31. stavak 2. ID PPUGS-a, moglo doc¢i do povrede ste€enih prava nositelja koncesije,
prava i obveze na sanaciju zatvorenih eksploatacijskih polja i pravo jedinice lokalne
samouprave na prosirenje postojeCih polja, radi Cega je temeljem Clanka 116. stavka
1. u vezi s ¢lankom 169. stavkom 1. ZUS-a, odlu¢eno kao u izreci.

U Zagrebu, 27. travnja 2026.

Predsjednica vijeCa
Senka Orli¢-Zaninovig, v.r.



