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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-232/2025-8

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Jelene Raiji¢, predsjednice vijecéa, Ljiljane Karlov€an-bBurovi¢, Gordane Marusi¢-
Babié, Zeljke Zrili¢ Jezek i mr.sc. Inge Vezmar Barlek &lanica vijeé¢a, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti
opceg akta pokrenutom u povodu prijedloga SP iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski
broj], kojeg zastupa opunomoéenik Selim Sabanovi¢, odvjetnik u Odvjetni¢kom drustvu
KRSNIK&PARTNERI, d.o.o., BoSkoviceva 8, Zagreb, na sjednici vije¢a odrzanoj 21.
srpnja 2026.

presudio je

I. Ukida se Odluka o proglasenju statusa nerazvrstane ceste — javnog
dobra u opéoj uporabi u k.o. NikSi¢ NCP227, KLASA: 940-01/20-01/92,
URBROJ: 2133/04 03/05-20-3 od 30. studenog 2020. (,Sluzbeni glasnik Grada
Slunja“ broj 12/20 od 1. prosinca 2020.)

II. Odbija se zahtjev Grada Slunja za naknadu troSkova spora.

ObrazloZenje

1. Podnositelj je podnio prijedlog radi ocjene zakonitosti Odluke o proglasenju
statusa nerazvrstane ceste — javnog dobra u opcoj uporabi u k.o. Nik§ic NCP227,
KLASA: 940-01/20-01/92, URBROJ: 2133/04 03/05-20-3 od 30. studenog 2020.
(,Sluzbeni glasnik Grada Slunja“ broj 12/20 od 1. prosinca 2020., dalje: Odluka).

1.1. U prijedlogu navodi da je on vlasnik zk Cestice [zemljiSnoknjizna Cestical],
povrSine 1583 m2, upisane u zemljiSne knjige Opcinskog suda u Karlovcu,
zemljiSnoknjizni odjel Slunj, k.o. [katastarska opcina], zk uloZak [zemljiSnoknjizni
ulozak] a da donositelj akta osporavanom Odlukom proglasava kao nerazvrstanu cestu
privatni put koji prelazi preko zk Cestice [zemljiSnoknjizna Cestica], pritom zanemarujudi
stvarno stanje na terenu i Cinjenicu da je navedeni put izgraden o trosku ovdje
podnositelja kao i da sluZi isklju€ivo za njegove privatne potrebe, odnosno cesta nije
pristupacna vecem broju korisnika. Ujedno istiCe da odredba Clanka 101. Zakona o
cestama ne daje ovlastenje za donoSenje odluke kojom se utvrduje da su odredene
nekretnine nerazvrstane ceste — javno dobro u opéoj uporabi neotudivo vlasnistvo
jedinica lokalne samouprave te se poziva na niz odluka Visokog upravnog suda.
Predlaze utvrditi Odluku nezakonitom.
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2. Odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 48. Zakona o upravnim sporovima
(,Narodne novine®, 36/24 i 39/26 -odluka Ustavnog suda - dalje: ZUS) , sud je pozvao
donositelja Odluke da se ocituje o zahtjevu.

3. Gradonacelnica Grada Slunja po opunomoceniku je dostavila oCitovanje u
kojem istiCe da odredba cClanka 101. Zakona o cestama predstavlja valjanu pravnu
osnovu za donosenje Odluke te smatra da odluke Visokog upravnog suda na koje se
poziva predlagatelj nisu od utjecaja u konkretnom slucaju. Nadalje, u odnosu na
navode predlagatelja prema kojima bi, da bi se radilo o nerazvrstanoj cesti, ista morala
po svojim obiljezjima predstavljati gradevinu namijenjenu nesmetanom odvijanju
prometa te biti pristupacna vecem broju korisnika, dok se u konkretnom slu€aju radi o
privatnom putu, istiCe da se cesta oznacena kao NCP 227 na dan stupanja na snagu
Zakona o cestama koristila za promet vozila te je bila pristupaéna veéem broju
korisnika Cime je ispunjen temeljni zakonski uvjet za njezino proglasenje
nerazvrstanom cestom. StoviSe, predmetna cesta koristi se u identiénoj trasi jo$ od
prije 1968. godine, §to je vidljivo iz ortofoto karte. Predlaze odbiti prijedlog.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Na temelju odredbe ¢lanka 101. Zakona o cestama (“Narodne novine” 84/11,
22/13, 54/13, 148/13, 92/14 i 110/19), ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine” 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 i 98/19), €lanka 25. stavka 1. podstavka
18. Statuta Grada Slunja (“Glasnik Karlovacke zupanije”20/09, 06/13, 15/13, 03/15 i
“Sluzbeni glasnik Grada Slunja” 1/18, 2/20 i 6/20 - prociSceni tekst) i Clanka 3. Odluke
0 nerazvrstanim cestama (“Glasnik Karlovacke zZupanije” 15/13 i “Sluzbeni glasnik
Grada Slunja” 05/20), Gradsko vijece Grada Slunja na svojoj 34. sjednici odrzanoj
dana 30. studenog 2020. donijelo je osporavanu Odluku. Odluka je objavljena u
Sluzbenom glasniku Grada Slunja broj 12/20 od 1. prosinca 2020.

6. Odredbom ¢lanka 101. Zakona o cestama propisano je da je nerazvrstana
cesta javno dobro u opéoj uporabi u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave na Cijem
se podrudju nalazi (stavak 1.). Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasnistva
jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i
odrzavanje nerazvrstane ceste (stavak 2.). Dio nerazvrstane ceste namijenjen
pjeSacima (nogostup i slicno) moze se dati u zakup sukladno posebnim propisima, ako
se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i odrzavanje
nerazvrstane ceste (stavak 3.). Nekretnina koja je izvladtenjem, pravnim poslom ili na
drugi nacin postala vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, a lokacijskom dozvolom je
predvidena za gradenje nerazvrstane ceste, ne moze se otuditi (stavak 4.).

7. Navedena odredba Zakona o cestama, na temelju koje je donesena
osporavana Odluka, kao i odredbe Statuta Grada Slunja bez navodenja pravilnog
materijalnopravnog propisa ne daju ovlast predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne
samouprave za donoSenje odluke kojom nekretninu u privatnom vlasnistvu proglasava
javnim dobrom u op¢oj uporabi - nerazvrstanom cestom.

8. Iz svega navedenog je razvidno da osporavana Odluka nije donesena na temelju
valjane pravne osnove, pa je valjano na temelju odredbe Clanka 162. stavka 3. ZUS-
a, ukinuti osporenu Odluku i odluditi kao u izreci pod to¢kom 1.

9. Donositelj osporenog opéeg akta, Ciji je polozaj u objektivnom upravnom sporu
usporediv s poloZajem tuZenika u subjektivnom upravnom sporu (¢l. 21.i 8. st. 1. ZUS-
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a), nema pravo na naknadu troSkova zastupanja po odvjetniku pa je na temelju
odredbe €lanka 148. stavak 1. ZUS-a odlu€eno kao u izreci pod tockom |I.
10. Odluka prestaje vaZziti danom objave ove presude u ,Narodnim novinama“

(Clanak 162. stavak 4. ZUS-a).
U Zagrebu 21. srpnja 2026.

Predsjednica vije¢a
Jelena Rajic, v.r.



