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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-243/2025-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
Suda Blanse Turi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje OtoCan, Senke Orli¢-Zaninovic,
Snjezane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, ¢lanica vije¢a te vise sudske
savjetnice - specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti op¢eg akta pokrenutog u povodu obavijesti KK iz [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], na sjednici vijeca odrzanoj 28. svibnja 2026.

presudio je

Ukida se Odluka o mjerilima za naplatu usluga djecjih vrtica Grada
Vukovara, KLASA: 011-03/25-01/1, URBROJ: 2196-1-01-25-8 od 19. rujna
2025. (,Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara, 10/25.).

ObrazloZenje

1. Podnositeljica je ovom Sudu predlozila da po sluzbenoj duznosti pokrene
postupak ocjene zakonitosti Odluke o mjerilima za naplatu usluga djecjih vrtica Grada
Vukovara, KLASA: 011-03/25-01/1, URBROJ: 2196-1-01-25-8 od 19. rujna 2025.
(,Sluzbeni vjesnik* Grada Vukovara, 10/25.- dalje: Odluka).

2. Podnositeljica u bithom istiCe da postupak javnhog savjetovanja prije usvajanja
osporene Odluke nije proveden sukladno odredbama c¢lanka 11. stavka 1. do 5.
Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine", 75/13., 85/15. i 69/22. —
dalje: ZPPI-a). Navodi da je osporena Odluka donesena 19. rujna 2025., dva dana
prije zavrSetka javnog savjetovanja, a iz preslike Obrasca za javno savjetovanje
proizlazi da je javno savjetovanje trajalo u razdoblju od 22. kolovoza do 21. rujna 2025.
Smatra da javno savjetovanje nije provedeno u trajanju od 30 dana prije dono$enja
osporene Odluke. Podnositeljica nadalje navodi da na web stranici Grada Vukovara
niti u prilogu prijedloga osporene Odluke nije objavljeno izvjeSce o provedenom javnom
savjetovanju iz kojeg bi bili razvidni eventualni prijedlozi i primjedbe zainteresirane
javnosti te ocitovanje nositelja izrade nacrta s razlozima za neprihvacanje pojedinih
prijedloga i primjedbi, niti je donoSenje iste predvideno planom savjetovanja ili
njegovom izmjenama i dopunama, $to je utvrdeno uvidom u mreznu stranici Grada
Vukovara.

2.1. Podnositeljica nadalje istiCe da je osporena Odluka opcéi akt kojom se
neposredno ureduju pitanja od interesa za gradane i pravne osobe na podrucju Grada
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Vukovara i kojom je utvrdena obveza pla¢anja naknade za koriStenje usluga djecjih
vrtiCa u Gradu Vukovaru koja je do donoSenja osporene Odluke za roditelje bila
besplatna pa je Grad Vukovar bio obvezan postupiti po ¢lanku 11. ZPPI-a. Nadalje se
poziva i na Smjernice Povjerenika za informiranje za primjenu ¢lanka 11. ZPPl-a od
21. prosinca 2016. kojima su detaljnije propisani razlozi koji opravdavaju krace vrijeme
savjetovanja. Zakljucno istiCe da Grad Vukovar nije naveo razloge za skracivanje roka
javnog savjetovanja od 30 dana tj. razloge koji upu€uju da se radi o nastupu nekih
izvanrednih okolnosti, vec je ovakvim postupanjem ukazao na propuste u planiranju
rada, Sto se samo po sebi ne moze smatrati opravdanim razlogom za skrac¢eno trajanje
savjetovanja i odstupanja od zakonom propisanog pravila da javno savjetovanje traje
30 dana, o ¢emu u prilog govore i presude ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-95/22-8
od 25. rujna 2022. i poslovni broj: Usoz-251/2023-5 od 30. listopada 2025.
Podnositeljica predlaze da se nakon pokrenutog postupka ocjene zakonitosti osporena
Odluka ukine.

3. Na navode podnositelja zahtjeva oCitovao se gradonacelnik Grada Vukovara.
U ocitovanju se u bitnom navodi da je osporena Odluka na snazi i da se primjenjuje
od 1. listopada 2025. te da je prije donoSenja osporene Odluke sukladno ¢lanku 11.
stavku 2. ZPPl-a proveden postupak savjetovanja s javno$éu putem sluzbene
internetske stranice Grada Vukovara u razdoblju od 22. kolovoza do 21. rujna 2025.
Nakon provedenog savjetovanja sastavljeno je lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju
sa zainteresiranom javnoS¢éu te je isto objavljeno na internetskoj stranici Grada
Vukovara. Nadalje se istiCe da tijekom savjetovanja nije zaprimljena niti jedna
primjedba/prijedlog/sugestija od strane gradana pa niti od podnositeljice obavijesti te
je zaprimljeno jedino nekoliko prijedloga predskolske ustanove Djecjeg vrtica Grada
Vukovara koji su se najvise odnosili na samu tehnicku provedbu odluke te su i uvrsteni
u sadrzaj Odluke. U ocitovanju se nadalje navodi da je prije donoSenja osporene
Odluke proslo ukupno 28 dana savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u pa se smatra
da je javnosti omoguceno stvarno, u€inkovito i transparentno sudjelovanje u postupku
donoSenja osporene Odluke. Ujedno se istiCe da su u konkretnom sluCaju svi
materijalni elementi savjetovanja bili ostvareni, a minimalno odstupanje od
standardnog roka nije utjecalo na svrhu savjetovanja te na prava gradana. Osporena
Odluka uvrstena je u dnevnired sjednice Gradskog vije¢a Grada Vukovara 19. rujna
2025. na kojoj je izmedu ostalog donesena i Odluka o izmjenama i dopunama Odluke
o proracunu Grada Vukovara za 2025. dakle, radi potrebe planiranja uravnotezenog i
odrzivog proracuna, a obzirom na nezavidnu financijsku situaciju.

3.1. U ocitovanju se nadalje pojasnjava da sukladno ¢lanku 48. stavku 4. Zakona
o predskolskom odgoju i obrazovanju, djecji vrti¢, koji je osnovala jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, naplacuje svoje usluge od roditelja - korisnika
usluga, sukladno mjerilima koja utvrduje predstavniCko tijelo te jedinice, osim
programa predskole koji je za roditelja besplatan. Nadalje se navodi da su se usluge
djecjeg vrti¢a kroz godine redovito naplacivale, a tek poCevsi od 1. ozujka 2025. uoci
lokalnih izbora, temeljem Odluke o mjerilima za naplatu usluga predskolskih ustanova
Grada Vukovara (,Sluzbeni viesnik Grada Vukovar® 2/2025) za koju tadasnja vlast
nije provela savjetovanje, uvedena je, u predizborne svrhe besplatna usluga €ime je
ugrozena fiskalna odrzivost. Osporenom Odlukom nije uvedena nova obveza koja
ranije nije postojala vec¢ je ponovno uspostavljeno sufinanciranje usluge djecjeg vrti¢a
kako je to i predvideno navedenim Clankom 48. stavkom 4. Zakona, te su osporenom
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Odlukom zadrzane sve olakSice u pogledu cijene usluge djecjeg vrtica. Slijedom
navedenog u ocCitovanju se istice da ne postoje opravdani razlozi za ukidanje Odluke.

4. Podnositeljica, iako pozvana, nije se oCitovala na navode iz oCitovanja. Zahtjev
je osnovan.

5. Prijedlog je osnovan.

6. Na temelju Clanka 35. stavka 1. toCke 6. Zakona o lokalnoj i podrucnoj

(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®“, 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09,36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20), ¢lanka 48. i 49.
Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne novine®, broj 10/97, 107/07,
94/13, 98/19, 57/22), Clanka 32. stavka 1. toCke 26. Statuta Grada Vukovara (,Sluzbeni
vjesnik“ Grada Vukovara, 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15, 1/18, 2/18-prociSceni tekst, 7/19-
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 3/20, 3/21, 15/22), Gradsko vijece Grada
Vukovara na sjednici odrzanoj 19. rujna 2025. donijelo je osporenu Odluku.
Navedenom Odlukom utvrduju se mijerila za naplatu usluga djecjih vrtica kojima je
osniva¢ Grad Vukovar od roditelja/skrbnika-korisnika usluga (¢lanak 1.).

7. Prema odredbi ¢lanka 11. stavka 1. ZPPIl-a tijela drzavne uprave, druga drZzavna
tijela, jedinice lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnoS¢u pri donoSenju zakona i
podzakonskih propisa, a pri donoSenju opcéih akata odnosno drugih strateskih ili
planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba. Prema
stavku 2. savjetovanje s javnoScu tijela drzavne uprave provode preko srediSnjeg
drzavnog internetskog portala za savjetovanja s javnos¢u, a druga drzavna tijela,
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima
preko internetske stranice ili preko srediSnjeg drZzavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnoSc¢u, objavom nacrta propisa, opéeg akta odnosno drugog
dokumenta, s obrazloZzenjem razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa,
akta ili drugog dokumenta, sastavom radne skupine koja je izradila nacrt, ako je
odlukom celnika tijela radna skupina bila osnovana te pozivom javnosti da dostavi
svoje prijedloge i miSljenja. Prema stavku 3. tijela javne vlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
duzna su provesti savjetovanje s javnoS¢u u pravilu u trajanju od 30 dana, osim u
slu€ajevima, kada se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak
procjene ucCinaka propisa. Prema stavku 4. po isteku roka za dostavu misljenja i
prijedloga tijelo javne vlasti duzno je izraditi i objaviti na srediSnjem drzavnom
internetskom portalu za savjetovanje s javno$¢u odnosno internetskoj stranici izvje$c¢e
o savjetovanju s javnoScu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te ocCitovanja
s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i primjedbi. l1zvjeS¢e o savjetovanju
s javno$c¢u nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi propis,
opci akt ili dokument. Prema stavku 5. tijela javne vlasti duzna su donijeti i na svojoj
internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnoS¢u za kalendarsku godinu
najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja
tijelo javne vlasti duzno je istim putem izvijestiti javnost. Sukladno stavku 6. plan
savjetovanja s javnoS¢éu sadrzi naziv propisa, opteg akta ili dokumenta za koji se
provodi savjetovanje, oCekivano vrijeme njegova donoSenja ili usvajanja, okvirno
vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te druge predvidene nacine na koje se
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namjerava provesti savjetovanje, kao sto su javne rasprave, distribucija nacrta propisa
zainteresiranoj javnosti elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i
drugo.

8. Odlucujuci o osnovanosti prigovora podnositeljice, ovaj Sud je izvrSio uvid u
sluzbene stranice Grada Vukovaru, u rubriku Savjetovanja s javnoséu i dokumentaciju
stranaka.

9. Uvidom u rubriku Savjetovanja s javnoS¢u, u dijelu podrubrike Plan
Savjetovanja za 2025. kao i izmjene i dopune tog Plana, proizlazi da Grad Vukovar
nije objavio Plan savjetovanja za osporenu Odluku. S obzirom da je odredbom
Clanka 11. stavka 5. ZPPl-a propisana duznost tijela javne vilasti da na svojoj
internetskoj stranici objavi plan savjetovanja s javnoS¢u za kalendarsku godinu
najkasnije do isteka prethodne te da je i u Smjernicama Povjerenika za informiranje od
21. prosinca 2016. propisano da je u svrhu kvalitetnog planiranja rada tijela javne vlasti
i informiranja javnosti koja se Zeli ukljuciti prilozima u postupku donosenja akta, nuzno
da tijelo javne vlasti objavi plan savjetovanja s javnoséu za iduc¢u godinu, proizlazi da
je neobjavljivanjem plana savjetovanja za osporenu Odluku povrijedena odredba
Clanka 11. stavka 5. ZPPlI-a.

10.  Daljnjim uvidom u rubriku Savjetovanja s javno$¢u, proizlazi da je Grad Vukovar
objavio Nacrt osporene Odluke s ObrazloZzenjem razloga i ciljeva koji se Zele postii
njenim donoSenjem. Nadalje proizlazi da je objavljen i Obrazac sudjelovanja
zainteresirane javnosti o Nacrtu prijedloga Odluke iz kojeg proizlazi da je savjetovanje
planirano u razdoblju od 22. kolovoza do 21. rujna 2025. te poziv zainteresiranoj
javnosti da dostavi prijedloge/primjedbe. Takoder proizlazi da je objavljeno i IzvjeS¢e
o0 provedenom savjetovanju, u kojem se navodi da je savjetovanje trajalo od 22.
kolovoza do 21. rujna 2025. iz kojeg proizlazi da su zaprimljeni samo
prijedlozi/primjedbe Djecjeg vrtica Grada Vukovara te su navedeni razlozi prihvacanja
odnosno neprihvac¢anja danih prijedloga/primjedbi.

11. Nadalje, iz dokumenata provedenog postupka savjetovanja proizlazi da je
savjetovanje za osporenu Odluku odredeno u razdoblju od 22. kolovoza do 21. rujna
2025., dakle, u razdoblju od 30 dana kako je to i propisano ¢lankom 11. stavkom 3.
ZPPIl-a, medutim, osporena Odluka donesena je dva dana prije zavrSetka postupka
savjetovanja tj. 19. rujna 2025. S obzirom na to da je ZPPI kao pravilo trajanja
savjetovanja odredio 30 dana, prema ve¢ zauzetom stajaliStu ovoga Suda ( presuda,
poslovni broj: Usoz-251/2023-5 od 30. listopada 2025.) odstupanje od tog pravila
dopusteno je samo u iznimnim i opravdanim okolnostima, $to je i u skladu sa
Smjernicama Povjerenika za informiranje. Dakle, neovisno o tome je li rije€ o veéem ili
kao u konkretnom sluc¢aju minimalnom odstupanju, razlozi skracivanja moraju se jasno
obrazloziti u obrazloZenju uz dokument koji se stavlja na savjetovanje, dok je u
konkretnom slucaju donositelj razloge skracivanja trajanja savjetovanja naveo tek u
oCitovanju na navode podnositeljice, koji razlozi i uz njihovo uvazavanje ne mogu
nadomjestiti uoceni propust. Stoga se ocjenjuje da donositelj nije u cijelosti postupio
sukladno odredbi Clanka 11. stavka 3. ZPPI-a.
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12.  Slijedom navedenog, ovaj Sud ocjenjuje da je osporena Odluka nezakonita u
formalnom smislu zbog €ega je na temelju ¢lanka 162. stavka 3. Zakona o upravnim
sporovima ("Narodne novine", 36/24.- dalje: ZUS) ukinuo osporenu Odluku.

13.  Osporena Odluka, u skladu s odredbom €lanka 162. stavka 4. ZUS-a prestaje
vaziti danom objave presude Visokog upravnog suda u ,Narodnim novinama“.

U Zagrebu 28. svibnja 2026.

Predsjednica vijeca:
Blansa Turic, v.r.



