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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-342/2023-5
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
Suda Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, predsjednice vije¢a, Gordane MarusSi¢ Babié¢, Jelene
Raji¢, Zelike Zrili¢ Jezek i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, élanice vijeéa, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti
opceg akta pokrenutog u povodu zahtjeva podnositelja Hrvatska elektroprivreda —
dioni¢ko drustvo, OIB: 28921978587, Zagreb, Ulica grada Vukovara 37, kojeg zastupa
predsjednik Uprave VO dipl. ing, na sjednici vije¢a odrzanoj dana 25. svibnja 2026.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

1. Podnositelj je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi u vlasnistvu Opcéine Skrad —
Park u centru ("Sluzbene novine Opcine Skrad" broj 8/23. — dalje: Odluka).

2. Podnositelj osporava zakonitost odredbe tablice iz ¢lanka 1. Odluke u odnosu
na nekretninu oznake kC. br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], koja je
navedenom Odlukom prenesena u vlasnidtvo Opc¢ine Skrad, ¢ime je prema misljenju
podnositelja povrijedeno pravo vlasnistva s obzirom da je podnositelj jednostrano,
nezakonito i bez naknade liSen prava vlasnistva na navedenoj nekretnini. Navodi da je
nekretnina oznake k€. br. [katastarska Cestica] prije upisana u zk. ul. [zemljiSnoknjizni
uloZak] k.o. [katastarska opcina] u naravi dvoriste i pasnjak u [adresa], povrSine 2005
m? koje je do sada bila u vlasni$tvu podnositelja. Smatra da predmetna nekretnina po
svom pravnom statusu nije javno dobro u opcoj uporabi u smislu odredbe ¢lanka 35.
stavka 4. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. IstiCe da je na temelju
osporenog opceg akta Opcinski sud u Rijeci, Stalna sluzba u Delnicama,
ZemljiSnoknijizni odjel pod poslovnim brojem: Z-31189/2023 od 27. studenog 2023.
donio rjeSenje, prema kojem se tocCka Il. izreke u zemljiSnoknjiznom uloSku broj
[zemljiSnoknjizni ulozak] k.o. [katastarska opcina] otpisuje bezteretno nekretnina
oznake k&. br. [katastarska Gestica] dvoriSte i pasnjak u [adresa] povrSine 2005 m? sa
imena i vlasnistva Hrvatske elektroprivrede d.d. Zagreb, PP Elektroprimorje Rijeka,
Rijeka, u postojeci zk. ul. broj [zemljiSnoknjizni uloZak] k.o. [katastarska opcina] uz upis
javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Skrad, a sve temeljem
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sporne Odluke. Podnositelj istiCe da je tek dostavom predmetnog rjeSenja, dana 29.
studenoga 2023. saznao za osporenu Odluku te je od Opcinskog suda u Rijeci, Stalne
sluzbe u Delnicama zemljiSnoknjiznog odjela putem elektroniCke poste zatrazio
dostavu iste obzirom da na sluzbenim stranicama Opcine Skrad, to€nije u "Sluzbenim
novinama Opcine Skrad" predmetna Odluka nije niti bila objavljena. IstiCe da je
osporeni opc¢i akt donesen pozivom na odredbu ¢lanka 62. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine® 68/18., 110/18. i 32/20. — dalje u tekstu: ZKG) i
pozivom na odredbu Clanka 34. Statuta Opcine Skrad ("Sluzbene novine Opcine
Skrad" 3/21.). Citira sadrzaj navedenih odredbi te navodi da smatra da navedene
odredbe Clanka 62. ZKG-a i ¢lanka 34. Statuta ne daju ovlast predstavniCkom tijelu
jedinice lokalne samouprave za donosenje sporne Odluke, bez poziva na mjerodavno
materijalno pravo, na nekretnini u vlasnistvu pravne osobe koja ne obavlja komunalnu
djelatnost i bez obestec¢enja odnosno rjeSavanja imovinskopravnih odnosa. Poziva na
niz odluka Visokog upravnog suda iz kojih smatra da proizlazi takvo shvacanje (Usoz-
26/2019-7, Uso0z-22/2020-6, Usoz-5/2017, Usoz-71/2019, Usoz-28/2019 i Usoz-
52/2021). Predlaze da Visoki upravni sud ukine odredbe tablice iz ¢lanka 1. Odluke u
odnosu na nekretninu oznake k¢. br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina].
3. Donositelj opéeg akta Opcinsko vije¢e Opcéine Skrad pozvan je odgovaraju¢om
primjenom ¢lanka 48. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine“ broj 36/24.)
da se u roku od 30 dana ocituje je li osporeni opcCi akt na snazi te da dostavi oCitovanje
na navode zahtjeva.

4. Donositelj opceg akta Opcinsko vijeCe Opcine Skrad zastupano po
opunomoceniku Josipu Puli¢u, odvjetniku iz Rijeke, dostavilo je oCitovanje na navode
zahtjeva. IstiCe da je osporavana Odluka donesena na temelju valjane pravne osnove
te u cijelosti osporava navode iz zahtjeva. IstiCe da predmetna nekretnina predstavlja
javno dobro u opcoj uporabi buduci da se radi o javnoj zelenoj povrsini parku $to je
nesporno medu strankama. Odluka je donesena na temelju ZKG-a te na temelju
Statuta Opcine Skrad. IstiCe da je ista deklaratorne naravi, buduéi da predmetna
Cestica u ovom postupku ocjene zakonitosti kao i katastarske Cestice broj: [katastarska
Cestica) i [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], koje su obuhvacene Odlukom
predstavljaju cjelinu koja se koristi desetlje¢ima kao javna povrSina - park te ima
izgradenu komunalnu infrastrukturu (spomenici, klupe, rasvjeta). Smatra da je ispunjen
uvjet izgradenosti komunalne infrastrukture prije stupanja na snagu ZKG-a (4.
kolovoza 2018.) kao i svi ostali uvjeti propisani ZKG-om. U dokaz navedenom dostavlja
fotografiju parka iz 2001. godine autora NA, fotografiju parka od 1. studenoga 2018.
autora MM i fotografiju parka od 18. veljaCe 2026. IstiCe da prilikom uredenja i
opremanja parka — zamjene dotrajalih klupa, kosnje, redovnog odrzavanja cjelokupne
povrSine parka u posljednjih nekoliko desetlje¢a, podnositelj zahtjeva nije imao niti
jednu primjedbu ili prigovor na koriStenje parka kao javne povrsine te nije sudjelovao
niti u jednom dijelu u uredenju, opremanju i odrZzavanju parka. Sve trosSkove uredenja,
opremanja i odrzavanja parka snosila je i snosi Opcina Skrad. Poziva se na ¢lanak 59.
stavak 1., ¢lanak 61. i Clanak 132. ZKG-a. Navodi da je Opcina Skrad, odnosno
predstavniCko tijelo Opcéine Skrad, ispostovalo cjelokupnu zakonsku proceduru
proglasenja komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi. Navodi da je
predmetna Cestica sastavni dio izgradenog parka — javne povrSine sa izgradenom
infrastrukturom. IstiCe da je predstavnicko tijelo Opéine Skrad, Opcinsko vije¢e, na
propisan i zakonit nacin donijelo Odluku koja sadrzi katastarsku i zemljiSnoknjiznu
oznaku zemljista na kojem se nalazi park te podatak da se radi o komunalnoj
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infrastrukturi te je izraden geodetski elaborat i prijavni list u skladu s pregledanim i
potvrdenim geodetskim elaboratom. IstiCe da je geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture izraden od tvrtke Progeo d.o.0. Rijeka dana 25. oZujka 2024.
godine broj: 2024-020 te je istom sukladno ZKG-u te objasnjenju SrediSnjeg ureda
Drzavne geodetske uprave o geodetskim elaboratima izvedenog stanja komunalne
infrastrukture, za potrebe provedbe istog priklopljeno ocitovanje nositelja prava na
komunalnoj infrastrukturi. Prilaze geodetski elaborat, navodi da je predmet elaborata
bila javna zelena povrSina - Park te su njime k¢. br. [katastarska Cestica] i kE. br.
[katastarska Cestica] poniStene i spojene u kC. br. [katastarska Cestica], a Cemu je
prethodila osporavana Odluka Opcinskog vijeca Opcine Skrad da se k&. br.
[katastarska Cestica] proglasi javnim dobrom u opc¢oj uporabi. Uz oCitovanje prilaze i
izvadak iz zemljiSne knjige Opcinskog suda u Rijeci, ZemljiSnoknjizni odjel Delnice broj
zk. uloska [zemljiSnoknjizni ulozak] kC. br. [katastarska Cestica] -Park u centru ukupne
povrSine 4253 m?. Isti¢e da se u lzvje$c¢u o utvrdivanju meda i drugih granica te o
novom razgraniCenju navodi kako je nositeljima prava na nekretninama koje
neposredno granice sa zemljistima na kojima je neposredno izvedena komunalna
infrastruktura omogucen javni uvid u Geodetski elaborat putem javnog poziva
objavljenog od strane donositelja op¢eg akta, a koji je priklopljen elaboratu na stranici
32. Nositelji stvarnih prava mogli su izvrSiti uvid u Geodetski elaborat izvedenog stanja
kao i zatraziti eventualna dodatna pojasnjenja, medutim na javhom uvidu nije bilo
zainteresiranih nositelja stvarnih prava niti su istaknuti ikakvi prigovori. Isto tako
donositelj napominje da su neto¢no navodi podnositelja da osporeni opci akt nije bio
objavljen na sluzbenim stranicama Opcine Skrad odnosno u "Sluzbenim novinama
Opcine Skrad". Uvidom u sluzbene stranice Opc¢ine Skrad, odnosno Sluzbene novine
od dana 6. studenog 2023. godine broj: 8-2023 stranica 312 razvidno je da je sporna
Odluka objavljena u "Sluzbenim novinama Opcine Skrad" broj: 8/23. Istice da je
donesena na temelju ¢lanka 62. ZKG-a i ¢lanka 34. Statuta Opcine Skrad. Navodi da
je odredbom ¢lanka 62. ZKG-a odredeno da odluku o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi donosi predstavnicko tijelo, a odredba
Clanka 34. Statuta daje ovlast opcinskom vijecu da donosi odluke i druge opce akte
koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima kao i odluke o
uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine Skrad.
Navodi da jedinice lokalne samouprave sukladno ¢lanku 62. ZKG-a, u vezi s ¢lankom
132. ZKG-a imaju pravo proglasiti komunalnom infrastrukturom gradevine iz ¢lanka 59.
i 60. ZKG-a ako su kao takve izgradene prije 4. kolovoza 2018. godine, ako su javne i
ako se na njima obavljaju komunalne djelatnosti, a koji svi uvjeti su ispunjeni prilikom
proglasenja parka u Skradu komunalnom infrastrukturom javnim dobrom u opcoj
uporabi. Upucuje na niz presuda Visokog upravnog suda koje potvrduju ovakvo
stajaliste (Usoz-116/2021, Uso0z-61/2022, Usoz-161/2022, Uso0z-336/2023, Usoz-
121/2024, Usoz-19/2024, Uso0z-149/2023 i Us0z-339/2023). Donositelj istiCe kako
odluke Visokog upravnog suda koje je podnositelj naveo u svom zahtjevu za ocjenu
zakonitosti nisu primjenjive na ovaj predmet ocjene zakonitosti buduci da se u svim
odlukama radi o drugacijem pravnom i €injeni€énom stanju. IstiCe kako je donoSenjem
presude Uso0z-116/2021, Uso0z-61/2022, Uso0z-161/2022 i Uso0z-336/2023
uspostavljena sudska praksa kojom su jasno odredena stajaliSta Visokog upravnog
suda po pitanju uvjeta i na€ina proglasenja komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opc¢oj uporabi, stoga predlaze da se zahtjev odbije.

5. Zahtjev nije osnovan.
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6. Osporenu Odluku donijelo je Opcinsko vije¢e Opcine Skrad na sjednici odrZzano;j
dana 3. studenoga 2023. godine na temelju odredbe ¢lanka 62. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine® 68/18., 110/18. i 32/20.) i €lanka 34. Statuta Opcine
Skrad ("Sluzbene novine Opc¢ine Skrad" broj 3/21.). Odluka je objavljena u "Sluzbenim
novinama Opcine Skrad" broj 8/23.

7. Osporena Odluka glasi:

Odluka o proglasSenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi
u vlasnistvu Opcine Skrad — Park u centru.

Clanak 1.

ProglaSava se javnim dobrom u opcoj uporabi u vlasniStvu Opcine Skrad
komunalna infrastruktura navedena u sljedecoj tablici: Naziv komunalne infrastrukture
podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj ¢estici i katastarskoj opcini, vrsta komunalne
infrastrukture.

Naziv komunalne infrastrukture: park u centru.

Podatak o katastarskoj ¢estici: KC. br. 3453/3, 3453/4 i 3487 sve k.o. Divjake

Vrsta komunalne infrastrukture: javna zelena povrS$ina park.

Clanak 2.

Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 1. ove Odluke prikazana je i oznacena
unutar granica crvenom linijjom oznacenog obuhvata na grafickom prikazu koji je
sastavni i obvezni prilog ovoj Odluci, a koje Ce se ovjeriti potpisom predsjednika
Opcinskog vijeca Opcine Skrad.

Clanak 3.

Za komunalnu infrastrukturu iz ¢lanka 1. ove Odluke nalaZe se nadleZznom sudu
Opcinskom sud u Rijeci, Stalna sluzba u Delnicama, ZemljiSnoknjizni odjel, da izvrSi
upis iste kao javno dobro u opcoj uporabi u zemljiSne knjige, na ime vlasnika: Opcine
Skrad, Josipa Blazevica Blaza 8, 51311 Skrad, OIB: 37326349433.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u "SluZzbenim
novinama Opc¢ine Skrad".

8. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva mjerodavna je odredba ¢lanka 62. stavak 1.
ZKG-a na temelju koje je donesena osporena Odluka. Osim toga za ocjenu
osnovanosti prijedloga mjerodavne su i odredbe ¢lanka 59. stavak 1. toCka 5., ¢lanak
60. stavak 5. te Clanak 132. stavak 1. i 3. ZKG-a.

9. Odredba clanka 62. stavka 1. ZKG-a na temelju koje je donesena osporena
Odluka propisuje da odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi i odluku o ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj uporabi komunalne
infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Odredbom cClanka 59. stavka 1. to¢ke 5. ZKG-a propisano je da su komunalna
infrastruktura, izmedu ostalog, i javne zelene povrsine.

Clankom 60. stavkom 5. ZKG-a propisano je da su javne zelene povrsine
parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci skupina ili pojedinaCna stabla, djeCje
igraliSte s pripadaju¢om opremom, javni sportski i rekreacijski prostori, zelene povrsine
uz ceste i ulice ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i slicno.

Odredbom c¢lanka 132. stavak 1. i 3. ZKG-a propisano je da komunalna
infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovog Zakona izgradena do dana stupanja na
shagu ovog Zakona, koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njeno stvarno
stanje, evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja
komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da se radi o
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komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar dostavlja
jedinica lokalne samouprave, odnosno javni isporucitelj koji upravlja komunalnom
infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista
u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi izraden u
skladu sa pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja
komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o
komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja
nadlezni ured za katastar. Komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovog €lanka evidentira
se u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo odnosno
suvlasniStvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i/ili javnog
isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa
vlasnisStva i/ili drugih stvarnih prava trec¢ih osoba.

10. 1z navedenih odredaba ZKG-a proizlazi pravo jedinice lokalne samouprave,
odnosno njenog predstavni¢kog tijela, da donese odluku o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi. Da bi predstavnitko tijelo jedinice
lokalne samouprave bilo ovlasteno donijeti takvu odluku i gradevinu iz Clanka 59. ZKG-
a proglasiti komunalnom infrastrukturom, nuzno je da je rije€ o izgradenoj komunalnoj
infrastrukturi koja se, kao takva, koristi odnosno koja se, kao takva, koristila na dan
stupanja na snagu ZKG-a (4. kolovoza 2018.). Odlukom o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi utvrduje se stvarno stanje odredene
gradevine kao komunalne infrastrukture. Odluci o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi prethodi utvrdenje stvarnog stanja u
pogledu konkretne gradevine i komunalne infrastrukture, dakle, one koja je postojala
u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a te se takvo stanje evidentira u katastru i zemljiSnim
knjigama kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave neovisno o postojanju
upisa prava vlasnistva ili drugih stvarnih prava trecih osoba.

11. U konkretnom slu€aju iz prijavnog lista sastavljenog u oZujku 2024. po
odgovornoj osobi za obavljanje struCnih i geodetskih poslova dipl. ing. geodezije VS
proizlazi, izmedu ostalog, utvrdeno dosadasnje stanje te novo stanje KkC. br.
[katastarska Cestica] sporne [katastarska Cestica] i [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska opcina] (sada k&. br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcinal).

Za potrebe provodenja promjena u katastru zemljiSta izraden je i geodetski
elaborat u svrhu evidentiranja izvedenog stanja komunalne infrastrukture na k¢. br.
[katastarske Cestice] k.o. [katastarska opcina]. Navedeni je izraden po ovlasteno;j tvrtci
Progreo d.o.o0. Rijeka dana 25. oZzujka 2023. godine broj elaborata: 2024-020 od 25.
ozujka 2024.

12.  Osporena Odluka odnosi se na komunalnu infrastrukturu; park u centru, koja je
prema podacima iz spisa kao takva postojala i koristila se u vrijeme stupanja na snagu
ZKG-a. Uvidom u ortofoto kartu iz 2018. godine koja prikazuje predmetnu povrsinu i
okolno podrucje, Google kartu podrucja oko predmetne povrSine te fotografije
predmetne povrsine iz 2001., 2018. te usporedbom sa fotografijama iz 2026. utvrdeno
je da se radi o javnoj zelenoj povrsini parku koji je bio izgraden prije stupanja na snagu
ZKG-a i koji se koristi kao park. Naime, vidljive su staze, klupe, koSevi za smece, dakle
radi se o izgradenoj komunalnoj infrastrukturi, koja je kao takva postojala u vrijeme
stupanja na snagu ZKG-a 4. kolovoza 2018.

13.  Slijedom navedenog Sud ocjenjuje da je donositelj osporene Odluke na temelju
pravilno utvrdenih Cinjenica u okviru svoje nadleznost i zakonom dobivene ovlasti
osnovano komunalnom infrastrukturom javnim dobrom u opcoj upotrebi neotudivim
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vlasnistvom Opcine Skrad, proglasio predmetne nekretnine, buduci da je utvrdeno da
se radi o parku u centru koji je kao takav postojao prije stupanja na snagu ZKG-a.

14.  Sto se tie prigovora iz zahtjeva da navedena Odluka nije objavljena valja istaéi
da je Odluka objavljena u "Sluzbenim novinama Opcine Skrad" broj 8/23, a Sto i sam
podnositelj navodi u uvodnom dijelu svog zahtjeva.

15. U odnosu na kljuéni prigovor podnositelja da je rije€ o zemljiStu u njegovom
vlasnistvu valja ista¢i da €lanak 132. stavak 3. ZKG-a izrijekom propisuje da se
komunalna infrastruktura iz stavka 1. tog Clanka evidentira u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasniStvo jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podru€ju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih
prava tre¢e osobe.

15.  Medutim, neovisno o navedenom Sud smatra da je potrebno uputiti na odluku
Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-111-3726/2021 od 24. lipnja 2025., koja
izrazava pravna stajalista koja su na odgovarajuci nacin primjenjiva i u ovom predmetu.
Prema miSljenju ovoga Suda najvaznije stajaliSte Ustavnog suda u navedenom
predmetu moze se sazeti na nacin da vlasnik zemljiSta na kojem je prije stupanja na
snagu mjerodavnog zakona (u ovom sluaju ZKG-a) izgradena komunalna
infrastruktura, odnosno vlasnik Cije je zemljiSte u tu svrhu oduzeto bez placanja
naknade, ima pravo traziti naknadu trziSne vrijednosti oduzete imovine. Medutim, ovo
stajaliste ne dovodi u sumnju zakonitost osporene Odluke koja je deklaratornog
karaktera i koja samo utvrduje fakticno stanje predmetnih nekretnina na dan stupanja
na snagu ZKG-a.

16.  Slijedom iznesenog odgovaraju¢om primjenom cClanka 116. stavak 1. ZUS-a
odluceno je kao u izreci.

U Zagrebu 25. svibnja 2026.

Predsjednica vijecCa
Ljiljana Karlov€an-Burovic, v.r.



