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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Us0z-39/2024-19
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE (Spojen sa: Usoz-73/2024)
ZAGREB ,

Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda Jelene Raji¢, predsjednice vijec¢a, Ljillane Karlov€an-bBurovi¢, Gordane Marusi¢-
Babié, Zeljke Zrili¢ Jezek i mr. sc. Inge Vezmar Barlek &lanica vije¢a, uz sudjelovanje
vise sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniarke, u postupku ocjene zakonitosti
op¢eg akta pokrenutom u povodu prijedloga 1. MK iz [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], 2. NK iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj] i 3. AK iz
[adresa], OIB [osobni identifikacijski broj] koje zastupa opunomocenik Ivan Miog,
odvjetnik u Splitu, na sjednici vije¢a odrzanoj 25. svibnja 2026.

presudio je

Ne prihvaéa se prijedlog za pokretanje postupka ocjene zakonitosti
Prostornog plana uredenja Opcine Podstrana ("Sluzbeni glasnik opcine
Podstrana" broj 3/06, 08/08, 12/17, 13/19 i 4/21).

ObrazloZenje

1. Podnositeljice 1. MK i 2. NK su podnijele obavijest o nezakonitosti Prostornog
plana uredenja Opcine Podstrana ("Sluzbeni glasnik opcine Podstrana" broj 3/06) te
svih izmjena i dopuna ("Sluzbeni glasnik opcine Podstrana” broj 08/08., 12/17., 13/19.
i4/21.).

1.1. Podnositelj 3. AK je takoder podnio obavijest (Usoz-73/2024) o nezakonitosti
Prostornog plana uredenja Opcine Podstrana ("Sluzbeni glasnik opéine Podstrana"
broj 3/06) te svih izmjena i dopuna ("Sluzbeni glasnik opéine Podstrana" broj 8/08.,
12/17.,13/19.i4/21.).

2. Kako se obavijesti odnose na isti akt, spisi su spojeni radi provodenja
jedinstvenog postupka i donoSenja zajednicke odluke, sukladno odredbi ¢lanka 107.
stavak 1. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine", 36/24 i 39/26— Odluka
Ustavnog suda -dalje: ZUS).

3. Sud je u povodu obavijesti podnositelja sukladno odredbi ¢lanka 158. stavak
2 ZUS-a pokrenuo po sluzbenoj duznosti postupak ocjene zakonitosti Prostornog
plana uredenja Opcine Podstrana.

4. Podnositelji u svom prijedlogu navode da je Prostorni plan uredenja Opcine
Podstrana (,Sluzbeni glasnik opcine Podstrana® broj 3/06 i 8/08.“) nezakonito stupio
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na snagu osmog dana od dana objave u «Sluzbenom glasniku Op¢ine Podstranay, a
za kojeg se navodi da je na temelju odredbe Clanka 24. i ¢lanka 45a. Zakona o
prostornom uredenju ("Narodne novine broj 30/94., 68/98., 61/00., 32/02. i 100/04.) i
Clanka 26. Statuta opcine Podstrana ("Sluzbeni glasnik Opcine Podstrana”, broj 6/01.)
donijelo Opcinsko vije¢e Opcine Podstrana na 10. sjednici odrzanoj dana 6. travnja
2006.

4.1. Smatraju da prilikom donoSenja Prostornog plana uredenja Opc¢ine Podstrana
(,Sluzbeni glasnik opcine Podstrana“ broj 03/06. i 08/08“) donositelj nije postovao
propisani postupak ureden Zakonom o prostornom uredenju odnosno da postupak nije
proveden sukladno Zakonu jer prije donoSenja prostornog plana nije pribavljena
suglasnost nadleznog ministarstva kao i zupanijskog ureda nadleznog za poslove
prostornog uredenja. SadrZzajno ne osporavaju zakonitost izmjena i dopuna Prostornog
plana uredenja Opcine Podstrana ("Sluzbeni glasnik Opc¢ine Podstrana" broj 08/08,
12/17, 13/19, i 4/21).

5. Sud je odgovaraju¢om primjenom Cclanka 48. ZUS-a pozvao donositelja,
Opcinsko vijece Opcine Podstrana na ocitovanje.

5.1. Ocitovanje na prijedlog je dostavio procelnik Upravnog odjela za prostorno
uredenje, komunalne poslove i zastitu okoliSa opcine Podstrana te navodi da je
priikom donoSenja Prostornog plana uredenja opcéine Podstrana i svih izmjena
postovana zakonska procedura te da su doneseni u skladu s Zakonom o prostornom
uredenju. IstiCe da je Prostorni plan uredenja Opcine Podstrana (,Sluzbeni glasnik
opcine Podstrana“ broj 03/06. i 08/08%) ve¢ bio predmetom ocjene zakonitosti te da je
presudom ovog suda poslovni broj Usoz-74/2012 od 22. prosinca 2014. zahtjev

odbijen.
6. Zahtjev nije osnovan.
7. Clankom 134. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj

56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.- dalje u tekstu Ustav), izmedu ostalog
je propisano da jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na
prostorno i urbanisticko planiranje.

7.1.  Clankom 19. stavkom 1. alinejom 2. Zakona o lokalnoj i podru&noj (regionalnoj)
samoupravi (“Narodne novine”, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12., 19/13. — prociS¢eni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17., 98/19. i
144/20.) propisano je da opc€ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove lokalnog znacCaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu
Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose
na prostorno i urbanisticko planiranje.

7.2. Ustavno je pravo jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, u
propisanom postupku urediti materiju prostornog planiranja, a sto ukljuCuje donosenje
i izmjene prostornih planova.

8. |z dokumentacije koju je Sud zaprimio u tijeku ovoga postupka proizlazi da je
Opcinsko vijece Opcine Podstrana na temelju €lanka 24. i ¢lanka 45a. Zakona o
prostornom uredenju (,Narodne novine® 30/94., 68/98., 61/00., 32/02. i 100/04.- dalje
u tekstu Zakon/94) i ¢lanka 26. Statuta opcine Podstrana ("Sluzbeni glasnik Opcine
Podstrana", broj 6/01.) na 10. sjednici odrzanoj dana 6. travnja 2006. donijelo Prostorni
plan uredenja Opcine Podstrana ( ,Sluzbeni glasnik Opcine Podstrana“ broj 3/06).

9. Dana 1. listopada 2007. na snagu je stupio Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (,Narodne novine®, broj 76/07 .- dalje u tekstu Zakon/07). Stupanjem na snagu
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ovog Zakona na temelju odredbe Clanka 353. stavka 1. prestao je vaziti Zakon/94.
Prema odredbi Clanka 346. stavka 1. ovog Zakona dokumenti prostornog uredenja
doneseni na temelju propisa koji su vazili do stupanja na snagu tog Zakona, ostaju na
snazi do donoSenja dokumenata prostornog uredenja prema tom Zakonu, ako njime
nije propisano drukcije. Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj 153/13.-
dalje u tekstu Zakon/13) prema odredbi ¢lanka 205. stupio je na snagu 1. sije€nja 2014.
Njegovim stupanjem na snagu prestao je vaziti Zakon o prostornom uredenju i gradniji
-Zakon/07 (,Narodne novine“, broj 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12. i 55/12.) u
dijelu u kojem se odnosi na prostorno uredenje. Odredbom ¢lanka 198. stavka 1. ovog
Zakona propisano je da dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa
koji su vazili prije stupanja na snagu ovog Zakona ostaju na snazi do donoSenja
prostornih planova prema tom Zakonu, odnosno do njihova stavljanja izvan snage na
temelju tog Zakona.

9.1. 1z navedenog slijedi da je Odluka o dono$enju Prostornog plana uredenja
Opcine Podstrana na snazi, a za ocjenu zakonitosti ove Odluke/06 mjerodavne su
odredbe Zakona o prostornom uredenju- Zakon/94 (,Narodne novine“, broj 30/94.,
68/98., 61/00., 32/02. i 100/04.).

10.  Odredbom ¢lanka 24. Zakona/94 propisano je:

"Prostorni plan uredenja opcine ili grada donosi opc¢insko, odnosno gradsko vijece, po
pribavljenoj suglasnosti ureda drZzavne uprave u Zupaniji 0 njegovoj uskladenosti sa
prostornim planom zupanije.

Ured drzavne uprave u zZupaniji suglasnost iz stavka 1. ovoga Clanka izdaje po
prethodno pribavljenom misljenju zupanijskog zavoda za prostorno uredenje, koji je
svoje misljenje duzan dostaviti u roku od 30 dana. U slu€aju da ne dostavi misljenje u
propisanom roku, smatrat ¢e se da je misljenje dano.

Zupanijski ured duzan je dostaviti suglasnost u roku od 60 dana od dostave prijedloga
prostornoga plana i obradenih primjedaba s javne rasprave. U slu€aju da ne dostavi
suglasnost u propisanom roku, smatrat ¢e se da je suglasnost dana."

10.1. Odredbom ¢lanka 45a. Zakona/94 propisano je:

"U svrhu zastite obalnog podrucja mora, te njegova svrhovitoga, odrzivog i gospodarski
ucinkovitog koriStenja, odreduje se zastiCeno obalno podrucje koje obuhvaca sve
otoke, pojas kopna u Sirini od 1000 m od obalne crte i pojas mora u Sirini od 300 m od
obalne crte.

Zasti¢eno obalno podrucje od posebnog je interesa za Republiku Hrvatsku.

Unutar zasticenoga obalnog pojasa ne moze se graditi ako nije donesen urbanisticki
plan uredenja, osim objekata infrastrukture izvan granica gradevinskog podrucja
sukladno odgovarajucem dokumentu prostornog uredenja.

Svi prostorni planovi unutar zastiCenoga obalnog podrucja i planovi €iji se dijelovi
nalaze unutar tog podrucja, donose se po pribavljenoj suglasnosti Ministarstva.
Ministarstvo je suglasnost iz stavka 4. ovoga Clanka duzno dostaviti u roku od 60 dana
od dana dostave prijedloga prostornog plana i obradenih primjedbi iznesenih u javnoj
raspravi. U slu€aju da Ministarstvo ne dostavi suglasnost u propisanom roku smatrat
Ce se da je suglasnost dana."

11.  Kako donositelj akta niti nakon viSe trazenja od strane ovog suda nije dostavio
dokaze o zakonitom postupanju prilikom izrade osnovnog opc¢eg akta (Prostorni plan
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uredenja opcine Podstrana 03/06), ovaj sud je od nadleznog Ministarstva zatrazio
podatak je li prije donoSenja Prostornog plana uredenja Opcine Podstrana ("Sluzbeni
glasnik Opc¢ine Podstrana", 03/06.) postuplieno po odredbi Clanka 45.a stavak 4.
Zakona/94 te je li nadleznom Ministarstvu dostavljen prijedlog prostornog plana radi
davanja potrebne suglasnosti.

11.1. 1z dopisa Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
KLASA: 040-02/25-06/7, URBROJ: 531-03-25-3 od 11. rujna 2025. proizlazi da je
Opcina Podstrana, Jedinstveni upravni odjel, Odsjek prostornog uredenja Opcine
Podstrana uz dopis KLASA: 023-05/06-01/0, URBROJ: 2181-02/4-02-06-4 od 24.
sijeCnja 2006. dostavila Ministarstvu Konacéni prijedlog Prostornog plana uredenja
op¢ine Podstrana s obradenim primjedbama u javnoj raspravi, a radi ishodenja
suglasnosti u skladu ¢lankom 45.a stavak 4. i 5. Zakona o prostornom uredenju.
Nadlezno Ministarstvo je na Konacni prijedlog Prostornog plana uredenja opcine
Podstrana izdalo suglasnost KLASA: 350-02/06-04/18, URBROJ: 531-06-06-2 od 20.
ozujka 2006. a koja suglasnost je izdana na temelju odredbe Clanka 45.a Zakona o
prostornom uredeniju.

12. Nadalje, ovaj Sud je od Splitsko dalmatinske Zupanije, Upravnog odjela za
graditeljstvo i prostorno uredenje zatrazio podatak je li prije donosenja Prostornog
plana uredenja Opcine Podstrana ("Sluzbeni glasnik Opc¢ine Podstrana", 03/06.)
nadleznom zupanijskom uredu za poslove prostornog uredenja dostavljen prijedlog
prostornog plana uredenja i obradenih primjedaba s javne rasprave radi davanja
potrebne suglasnosti.

12.1. |z sadrzaja dostavljenog dopisa od 10. studenog 2025. ne bi proizlazilo da
donositelj akta nije postupio po odredbi ¢lanka 45.a Zakona/94.

13.  Dakle, iz navedenog slijedi da nisu osnovani navodi predlagatelja kako osporeni
opCi akt (Prostorni plan uredenja Opcine Podstrana -"Sluzbeni glasnik Opdéine
Podstrana", 03/06) nije donesen u zakonom propisanom postupku.

14.  Uvidom u presudu ovog suda poslovni broj Usoz-74/2012 od 22. prosinca 2014.
utvrdeno je da predmet ocjene zakonitosti bio Prostorni plan uredenja Opcine
Podstrana (,Sluzbeni glasnik opcine Podstrana“ broj 03/06. i 08/08%) te je zahtjev
odbijen uz zaklju¢ak da su " (...) nadlezna tijela pri izradi opéeg akta, odnosno njegovih
izmjena i dopuna postovala propisani postupak, odnosno da je isti proveden sukladno
odredbama Zakona o prostornom uredenju i Uredbi o javnoj raspravi u postupku
donos$enja prostornih planova koje su i mjerodavne za njegovo donoSenje (...)".

14.1. Dakle, odluCuju¢i o zakonitosti postupka donosSenja osporavanog akta na
temelju Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", broj: 30/94., 68/98., 61/00.,
32/02.,100/04) i Uredbe o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova
(Narodne novine, broj: 101/98.) presudom ovog suda poslovni broj Usoz-74/12 vec je
odlu¢eno o zakonitosti Prostornog plana Op¢ine Podstrana (,Sluzbeni glasnik opéine
Podstrana“ broj 08/08) na nacin da je zahtjev odbijen.

15.  Odredba ¢lanka 9. ZPU glasi:

Upoznavanje, provjera i procjena mogucnosti koriStenja i razvoja prostora te odabir
planskih rjeSenja u izradi, donoSenju i provedbi prostornih planova temelji se na
primjeni suvremenih znanstvenih i stru¢nih postignu¢a te normi i standarda uz
uvazavanje, odnosno davanje prednosti:

1. gospodarskom razvoju

2. prilagodbi planskih rieSenja znaCajkama prostora i njegovanju regionalnih osobitosti
podrucja
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3. oCuvaniju cjelovitosti i kvalitativnih znacCajki prostora, racionalno i stedljivo koristenje
prostora za izgradnju uz utvrdivanje prihvatljivog optereéenja prostora

4. koristenju, obnovi i rekonstrukciji izgradenog pred neizgradenim prostorom te
koriStenju i modernizaciji postojecih kapaciteta za djelatnosti u prostoru

5. isklju€ivanju, odnosno smanjenju na prihvatljivu mjeru Stetnog utjecaja na okolis,
prirodu, zdravlje ljudi te na korisnike prostora prilikom planiranja i provedbe zahvata u
prostoru

6. energetskoj ucinkovitosti planskih rieSenja, s naglaskom na svrhovito i odrzivo
koriStenje obnovljivih izvora energije.

15.1. Odredba Clanka 11. ZPU glasi:

U svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja nadlezna tijela drzavne uprave, tijela
i osobe odredeni posebnim propisima i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prosuduju i medusobno uskladuju javni interes i pojedinaCne interese koje
moraju postivati u obavljanju poslova prostornog uredenja, pri ¢emu pojedinacni
interesi ne smiju Stetiti javnom interesu.

16. 1z dostavljene dokumentacije proizlazi da je Opcina Podstrana pristupila
izmjenama i dopunama prostornog plana uredenja radi uskladivanja sa Zakonskim i
podzakonskim aktima koji su se u meduvremenu mijenjali (,Sluzbeni glasnik Opcine
Podstrana“ broj 12/17), radi izmijenjenog rjeSenja nove drzavne ceste DC8 na
planiranoj trasi od ¢vora TTTS do isto¢ne granice Opcine ucrtane u koridor brze ceste
prema ulaznim podacima zaprimljenim od Hrvatskih cesta, te novog koridora dijela
Zupanijske ceste prema lokacijskoj dozvoli za premjestanje i rekonstrukciju Zupanijske
ceste 76162 Gornja Podstrana - DC8 prema podacima zaprimljenim od Zupanijske
uprave za ceste Splitsko-dalmatinske Zupanije (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Podstrana“
broj 13/19), te radi uredenja podrucja luCice Strozanac (,Sluzbeni glasnik Opcine
Podstrana® broj 4/21).

17. Na temelju odredbe Clanka 107. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine“ broj 153/13), javna ustanova za prostorno uredenje Splitsko
dalmatinske Zupanija dostavila je misljenje Klasa:350-01/17-01/15,Urbroj 2181-210-
03-17-02 od 8. ozujka 2017. da je konacni prijedlog izmjena i dopuna prostornog plana
uredenja Opcine Podstrana uskladen s Prostornim planom Splitsko-dalmatinske
zupanije (,Sluzbeni glasnik® 1/03., 8/04., 5/05., 13/07 i 9/13)

17.1. Na temelju odredbe ¢lanka 108. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne
novine“ broj 153/13) Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Uprava za
prostorno uredenje, pravne poslove i programe Europske unije izdalo je suglasnost
klasa:350-02/17-11/22, URBROJ:531-05-1-17-6 od 5. travnja 2017. na konacni
prijedlog izmjena i dopuna prostornog plana uredenja Opc¢ine Podstrana .

18. Na temelju odredbe ¢lanka 107. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine® broj 153/13 i 65/17), Javna ustanova za prostorno uredenje Splitsko
dalmatinske Zupanije dostavila je misljenje Klasa:350-01/19-01/14,Urbroj 2181-210-
02-19-02 od 13. veljate 2019. da je konacni prijedlog izmjena i dopuna prostornog
plana uredenja Opcine Podstrana utvrden zaklju¢kom nacelnika od 8. veljace 2019.
uskladen s Prostornim planom Splitsko-dalmatinske Zupanije (,Sluzbeni glasnik® 1/03.,
8/04., 5/05., 13/07 i 9/13).

18.1. Na temelju odredbe C&lanka 108. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne
novine“ broj 153/13, 65/17 i 114/18) Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja,
Uprava za prostorno uredenje i dozvole drzavnog znacaja izdalo je suglasnost klasa:
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350-02/19-11/9, URBROJ: 531-06-19-4 od 6. svibnja 2019. na konaéni prijedlog
izmjena i dopuna prostornog plana uredenja Opcine Podstrana.

19. Na temelju odredbe Clanka 107. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine“ broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), Javna ustanova za
prostorno uredenje Splitsko dalmatinske Zupanije dostavila je misljenje Klasa: 350-
01/21-01/02,Urbroj 2181-210-03-21-02 od 12. sije¢nja 2021. da je konacni prijedlog
izmjena i dopuna prostornog plana uredenja Opéine Podstrana utvrden zaklju¢kom
nacelnika od 14. prosinca 2020. uskladen s Prostornim planom Splitsko-dalmatinske
Zupanije (,Sluzbeni glasnik“ 1/03., 8/04., 5/05., 13/07, 9/13 i 147/15).

19.1. Na temelju odredbe ¢lanka 108. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne
novine“ broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja, Uprava za prostorno uredenje i dozvole drzavnog znacaja izdalo
je suglasnost klasa: 350-02/20-11/22, URBROJ: 531-06-1-2-21-5 od 19. veljaCe 2021.
na konacni prijedlog UrbanistiCkog plana uredenja izmjena i dopuna prostornog plana
uredenja Opcine Podstrana za podrucje lu€ice Strozanac.

20. 1z navedenog slijedi da se izmjenama i dopunama Prostornog plana pristupilo
nakon procjene da za to postoji javni interes a ciljevi i razlozi za izradu nove izmjene i
dopune Plana temeljili su se na izmijenjenim pretpostavkama razvitka, kao i aktualnim
zahtjevima za novim prostornim rjeSenjima a sve u skladu sa prostorno gospodarskim
razvojem razvoja ovog podrucja iz Prostornog plana Splitsko dalmatinske Zupanije.
20.1. Dakle, suprotno misljenju predlagatelja, opc¢ina Podstrana je prilikom donoSenja
osporene Odluke upravo postivala osnovna nacela prostornog uredenja iz odredbe
Clanka 9. i 11. ZPU te ovaj sud ocjenjuje da osporeni opci akt nije u suprotnosti sa
zakonom.

21. S obzirom na navedeno, Sud ne nalazi nezakonitost osporenog opc¢eg akta pa
je na temelju odredbe Clanka 116. stavka 1. ZUS odlucio kao u izreci.

22. Bududi da je donesena odluka o meritumu, Sud nije odlucivao o zahtjevu za
obustavu izvrSenja osporavane Odluke.

U Zagrebu, 25. svibnja 2026.

Predsjednica vijeCa
Jelena Raji¢, v.r.



