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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj Usoz-40/2026-4

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Jelene Raji¢, predsjednice vijec¢a, Ljillane Karlov€an-Burovi¢, Gordane Marusi¢-
Babié, Zeljke Zrili¢ Jezek i mr. sc. Inge Vezmar Barlek &lanica vije¢a, uz sudjelovanje
vise sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniarke, u postupku ocjene zakonitosti
opéeg akta pokrenutom u povodu zahtieva HRVATSKE UDRUGE BOLNICKIH
LIJECNIKA, Zagreb, Trpanjska ulica 2, OIB 76961816215 koju zastupa opunomoéenik
Davor Lazi¢, odvjetnik u Zagrebu, Jelenovac 38E, na sjednici vije¢a odrzanoj 21. srpnja
2026.

rijesio je

|. Zahtjev se odbacuje.
II. Odbija se zahtjev podnositelja zahtjeva za naknadom troSkova spora.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva predlaze pokrenuti postupak ocjene zakonitosti Upute u
vezi davanja odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje poslova iz djelatnosti
poslodavca Ministarstva zdravstva Klasa: 011-02/25-03/27, Urbroj: 534-01/15-25-02
od 31. prosinca 2025. (dalje u tekstu: Uputa), te potrazuje troSkove spora.

2. Donositelj akta, iako uredno pozvan na temelju odredbe Clanka 48. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine*“ broj 36/24 i 39/26 — Odluka Ustavnog suda -
dalje u tekstu ZUS) nije odgovorio na zahtjev.

3. Prijedlog nije dopusten.

4. Clankom 3. stavkom 2. ZUS-a propisano je da je predmet upravnog spora i
ocjena zakonitosti opceg akta jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu.

4.1. Opéi akt koji podlijeze ocjeni zakonitosti u smislu citirane odredbe ZUS-a
definiran je ovlastenim donositeljem, sadrzajem i javnhom objavom prije stupanja na
snagu u skladu sa zakonom, a sukladno stajaliStu Ustavnog suda Republike Hrvatske
izrazenom u rjeSenju broj: U-11-5157/2005 od 5. ozujka 2012. ("Narodne novine", broj:
41/12.), ZUS kao temeljno mjerilo za odredenje opceg akta prihvaca donositelja akta
(tzv. normu o nadleznosti).

5. Prema clanku 161. stavku 1. toc¢ki 1. ZUS-a Visoki upravni sud rjeSenjem ¢ée
odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i 0 tome obavijestiti podnositelja ako utvrdi da
akt koji se zahtjevom osporava nije op¢i akt.
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6. Osporavanu Uputu donijela je ministrica zdravstva tumaceci odredbe ¢lanka
157.-161. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine“ broj 100/18., 125/19.,
147/20., 119/22., 156/22., 32/23., 36/24 i 102/25).

7. Kako se op¢éim aktom smatraju samo eksterni i interni opCi akti donositelja
navedenih u ¢lanku 3. stavku 2. ZUS-a, osporavana Uputa u smislu navedene
zakonske odredbe nije opci akt za Ciju ocjenu je nadlezan Visoki upravni sud.

8. Stoga je na temelju odredbe Clanka 161. stavka 1. toCke 1. ZUS-a rijeSeno kao
u izreci pod toCkom |.
9. Kako podnositelji zahtjeva nisu uspjeli u sporu to im niti ne pripada pravo na

naknadu troSkova spora pa je na temelju odredbe Clanka 147. stavak 1. ZUS-a
odluceno kao u izreci pod tockom II.

U Zagrebu, 21. srpnja 2026.

Predsjednica vijeCa
Jelena Raji¢, v.r.



