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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Us0z-98/2025-7
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
Suda Zeljke Zrili¢ Jezek, univ. spec., predsjednice vijeéa, Ljiljane Karlovéan-Burovié,
Gordane Marusic¢ Babic, Jelene Rajic i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Clanica vijeca, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opCeg akta pokrenutog temeljem obavijesti ST iz [adresa], OIB:[osobni
identifikacijski broj], i MT iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj], oboje zastupani
po opunomocenici Marijani Mastilovi¢, odvjetnici u Splitu, Gunduli¢eva 26a, na sjednici
vije€a odrzanoj dana 25. svibnja 2026.

presudio je

Ne prihvacéa se prijedlog za ocjenu zakonitosti Odluke o nerazvrstanim
cestama na podrucju Opcine Orebic, klasa: 340-03/14-01/02, urbroj: 2138/03-
02-14-01 od 19. prosinca 2014., (Sluzbeni glasnik Opc¢ine Orebi¢, broj: 17/14.).

Obrazlozenje

1. Podnositelji kao suvlasnici i posjednici nekretnine oznaCene kao k¢&. br.
[katastarske Cestice] i kE. br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opéina], podnose
obavijest temeljem odredbe Clanka 158. stavak 2. Zakona o upravnim sporovima
("Narodne novine" broj: 36/24., 39/26. — odluka Ustavnog suda RH), a kako bi naslovni
sud po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak ocjene zakonitosti opceg akta, i to:

1. Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi, objavljena u Sluzbenom glasniku Opc¢ine Orebi¢ od 13. studenog 2021., klasa:
350-06/21-03/07, urbroj: 2138/03-02-21-01 od 12. studenog 2021.,

2. Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi, objavljena u Sluzbenom glasniku Opc¢ine Orebi¢ od 8. oZujka 2024., klasa:
361-04/24-01/01, urbroj: 2117-17-1-24-01 od 4. ozujka 2024. i

3. Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Orebi¢, objavljena u
Sluzbenom glasniku Opc¢ine Orebi¢ od 23. prosinca 2014., klasa: 340-03/14-01/02,
urbroj: 2138-03-02-14 od 19. prosinca 2014.

2. Po sluzbenoj duznosti sud je razdvojio predmete te ¢e se o Odluci o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi od 12. studenog 2021.
odlucivati u spisu pod poslovnim brojem: Uso0z-19/2025, o Odluci o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi od 4. ozujka 2024. odlucivat
¢e se u predmetu pod poslovnim brojem: Usoz-97/2025 te ¢e se u ovosudnom spisu
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odlucivati o ocjeni zakonitosti Odluke o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opcine
Orebi¢ od 19. prosinca 2014.

3. Podnositelji obavijesti navode kako je rieSenjem Opcinskog suda u Dubrovniku,
ZemljiSno-knjizni odjel Blato od 17. rujna 2024. proveden prijavni list kojim se mijenja
povrSina Cestice [katastarska Cestica], k.o. [katastarska opcina], a sve temeljem
geodetskog elaborata izradenog na osnovu navedenih Odluka. Uvidom u navedene
Odluke utvrdeno je da k€. br. [katastarska Cestica], k.o. [katastarska opcina] nije u
istima navedena niti pojedinaénom brojkom niti anagrafskom oznakom, pa tako ni u
oCitovanju nositella prava na nerazvrstanim cestama, koje ocitovanje prileze
spomenutom geodetskom elaboratu. Navedenoj kC. br. [katastarska Cestica] je
umanjena povrsina te je vec¢im dijelom pripojena novoformiranoj Cestici [katastarska
Cestica] i [katastarska Cestica], k.o. [katastarska opcCina] na kojima je izvrSen upis prava
vlasnistva za korist javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opcine
Orebi¢. Medutim, tom prilikom je umanjena i na Stetu susjedne Cestice [katastarska
Cestica] u vlasniStvu ST, podnositelja obavijesti. Usporedbom katastarskog plana prije
i poslije cijepanja ostaje nelogi¢no da novoformirana Cestica u naravi javno dobro
zavr8ava Cesticom u privatnom vlasnistvu [katastarska Cestica], i to onim $to je od nje
ostalo nakon cijepanja, a koja se sada nalazi na raskrizju s glavhom cestom [adresa] i
zapravo kao privatno vlasnistvo potpuno onemogucava funkciju i smisao javnog dobra,
a to je dostupnost svima. Sama ova Cinjenica govori 0 nezakonitom postupanju
protustranke, a posljedi¢no i o nezakonito provedenom cijepanju. Smatra kako nisu
ispunjene materijalno-pravne pretpostavke za donoSenje navedenih odluka, odnosno
iste su donesene protivno Zakonu o komunalnom gospodarstvu i Zakonu o cestama.
Dio sporne Cestice [katastarska Cestica] je privatno vlasniStvo podnositelja obavijesti i
dio njihovog dvorista koje se nalazi ujedno i na Cestici [katastarska Cestica], pa ostaje
nejasno kako je isti mogao sluziti za promet vozila po bilo kojoj osnovi. Uostalom,
predmetna nekretnina je i opisom do sada odgovarala polju, a tek po provedbi
prijavnog lista dobiva oznaku puta, dok dio privatnog dvoriSta u naravi svakako nije
javna povrsina niti cesta bilo koje vrste i statusa. Slijedom navedenog, sporna
nekretnina ne udovoljava uvjetima propisanim Clankom 131. stavkom 1. Zakona o
cestama da bi se mogla smatrati nerazvrstanom cestom koja je kao takva postojala na
dan stupanja na snagu Zakona o cestama, pa stoga smatra kako osporavane odluke
nisu suglasne sa zakonom. U odnosu na pozivanje donositelja osporavanih odluka na
Zakon o komunalnom gospodarstvu, koji ovlas¢uje jedinicu lokalne samouprave na
donoSenje odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi, istiCu da navedena ovlast jedinica lokalne samouprave ne ukljuCuje pravo
jedinice lokalne samouprave da u popis nerazvrstanih cesta na temelju ¢lanka 131.
Zakona o cestama uvrsti put, SetaliSte, pjeSacku stazu i sl., koji se na dan stupanja na
snagu Zakona o cestama nisu koristili za promet vozila, jer takve nekretnine ne
udovoljavaju uvjetima iz ¢lanka 131. Zakona o cestama. Naglasavaju kako nekretnina
u naravi i opisom poljem, a dijelom i fakticki privatno vlasnistvo u koje se zahvatilo,
svakako ne udovoljava zakonskim uvjetima. Navode kako je odredbama ¢lanaka 131.,
132. i 133. Zakona o cestama uredeno pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za nerazvrstane ceste koje su izgradene do
stupanja na snagu ovog Zakona. Stoga, €lanak 131. Zakona o cestama ne daje
ovlastenje za donosenje odluke o nerazvrstanim cestama, jer se radi o odredbi koja
regulira nain rjeSavanja pravnog statusa nerazvrstane ceste. IstiCu kako je opisani
nacin rjeSavanja proveden u cijelosti na Stetu podnositelja zahtjeva neosnovano
umanjujuci njegove nekretnine. Smatraju kako se ovakvim odlukama ostavljaju vlasnici
zemljiSta bez bilo kakve pravne zastite svog ustavom zajamCenog prava na
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nepovredivost vlasniStva. Slijedom navedenog, predlazu ukinuti Odluku o
nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Orebi¢ od 19. prosinca 2014.

4. U odgovoru na podnesenu obavijest donositelj osporenog akta istiCe kako je
Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju Opc¢ine Orebi¢ i dalje na snazi.
5. Ne prihvaéa se prijedlog za ocjenu zakonitosti osporene Odluke o

nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Orebié¢, klasa: 340-03/14-01/02, urbroj:
2138-03-02-14 od 19. prosinca 2014.

6. Osporenu Odluku o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Orebi¢ donijelo
je Opcinsko vije¢e Opcine Orebi¢ na svojoj 13. sjednici odrzanoj 19. prosinca 2014. na
temelju ¢lanka 19. stavak 1. podstavak 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ("Narodne novine", 33/01. — 144/12.), ¢lanka 3. stavak 1. tocka 7. i Clanka
30. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", 36/95. — 153/13.), €lanka
35. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima ("Narodne novine", 91/96. —
143/12.), €lanka 101. stavak 1., ¢lanka 102. i ¢lanka 107. stavak 3. Zakona o cestama
("Narodne novine", 84/11. — 92/14.), ¢lanka 31. Statuta Opcine Orebi¢ ("Sluzbeni
glasnik Op¢ine Orebic¢", 2/13.).

6.1. Predmetna Odluka objavljena je u Sluzbenom glasniku Opcine Orebi¢, broj:
17/2014. te je odredbom ¢lanka 34. ove Odluke propisano da stupa na snagu u roku
od 8 (osam) dana od dana objave u Sluzbenom glasniku Opcine.

7. Clankom 1. ove Odluke odredeno je da se ovom Odlukom ureduje koristenje,
upravljanje, odrzavanje, gradnja i rekonstrukcija, zastita, uredenje prometa,
financiranje i nadzor na nerazvrstanim cestama na podrucju Orebi¢. Sastavni dio ove
Odluke €ini popis nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Orebic.

8. Clanak 19. stavak 1. podstavak 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine broj: 33/2001, 60/2001, 129/2005, 36/2009, 36/2009,
109/2007, 125/2008, 150/2011, 144/2012.) propisuje da opcine i gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima, i to osobito poslove koji se odnose na, izmedu ostalog komunalno
gospodarstvo.

9. Clankom 3. stavak 1 to¢ka 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine broj: 36/1995, 109/1995, 21/1996, 70/1997, 128/1999, 57/2000, 129/2000,
59/2001, 82/2004, 110/2004, 178/2004, 38/2009, 79/2009, 153/2009, 153/2009,
49/2011, 90/2011, 144/2012, 56/2013, 94/2013, 153/2013.) propisano je da se
komunalnim djelatnostima, izmedu ostalog, smatra odrzavanje nerazvrstanih cesta te
je ¢lankom 30. ovog Zakona, izmedu ostalog, propisana ovlast predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave da na temelju Programa mjera za unaprjedenje stanja u
prostoru i potrebe uredenja zemljista u skladu s postavkama dokumenata prostornog
uredenja kao i u skladu s Planom razvojnih programa koji se donose na temelju
posebnih propisa, donosi Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

10.  Clankom 35. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine
broj: 91/1996, 68/1998, 137/1999, 22/2000, 73/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006,
146/2008, 38/2009, 153/2009, 143/2012.) propisano je da ovlast za raspolaganje,
upravljanje i koriStenje stvarima u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave imaju tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odredena propisom u ustrojstvu lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, osim ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

10.1. Na pravo vlasniStva jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave na odgovarajuci ¢e se nacin primjenjivati pravila o vlasnistvu
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Republike Hrvatske ako nije Sto drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi tih
osoba. Isto vrijedi i za pravo vlasnistva ustanova te s njima izjednacenih pravnih osoba.
11.  Clankom 101. stavak 1. Zakona o cestama (Narodne novine 84/2011, 22/2013,
54/2013, 148/2013, 92/2014.) propisano je da je nerazvrstana cesta javno dobro u
opc¢oj uporabi u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi.
12.  Clankom 102. stavak 1. Zakona o cestama propisano je da nerazvrstana cesta
postaje javno dobro u opc¢oj uporabi pravomoc¢noS¢u uporabne dozvole, odnosno
izdavanjem drugog akta na temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine sukladno
posebnom propisu. Nerazvrstana cesta upisuje se u zemljiSne knjige kao javno dobro
u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne samouprave.

13.  Clankom 107. stavak 3. Zakona o cestama propisano je da jedinica lokalne
samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom
podrucju.

14. |z citiranih odredba zakonskih propisa, temeljem kojih je donesena osporavana
Odluka, proizlazi da se ne mogu prihvatiti navodi podnositelja obavijesti o nevaljaloj
pravnoj osnovi za donoS$enje osporenog opceg akta.

15. |z samih navoda podnositelja obavijesti kao i osporavane Odluke i Popisa
nerazvrstanih cesta koji €ine sastavni dio Odluke, utvrdeno je kako sporna Cestica
[katastarska Cestica], k.o. [katastarska opcina] nije u navedenoj Odluci, kao niti u
Popisu nerazvrstanih cesta naznacena ni pojedinaénom brojkom, niti anagrafskom
oznakom, pa tako ni u oCitovanju nositelja prava na nerazvrstanim cestama, koje
oCitovanje prileze geodetskom elaboratu.

16. Prigovori u odnosu na provedbu geodetskog elaborata izvedenog stanja
NERAZVRSTANE CESTE koji je izradio MOJA POVRSINA d.c.0. za izvodenje
geodetsko-katastarskih radova koji se odnose na ulicu S.S. KranjCevica, k.C.
[katastarska Cestica] i [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] nisu od utjecaja u
objektivnom sporu ocjene zakonitosti donesenog opceg akta.

17.  Slijedom iznesenog, trebalo je odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 116. stavak 1.
Zakona o upravnim sporovima odluciti kao u izreci presude.

U Zagrebu 25. svibnja 2026.

; Predsjednica vijeCa
Zeljka Zrili¢ Jezek, univ. spec., v.r.



