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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

REPUBLIKA HRVATSKA
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda Ljiljlane Karlov€an-Durovi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke
Orli¢-Zaninovi¢, Gordane MaruSi¢-Babi¢ i BlanSe Turi¢, Clanica vije¢a, uz
sudjelovanje vise sudske savjetnice Ilvane Mamic¢ Vukovi¢, zapisniCarke, rijeSavajuéi
povodom prijedloga D. J.iz Z.,il. L. iz S., koje zastupa mr. sc. K. V., odvjetnica iz Z.,
za obustavu izvrSenja opceg akta, na sjednici vije¢a odrzanoj dana 12. prosinca
2022.

rijesio je

I. Obustavlja se izvrSenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
nov€anoj pomoci za roditelja odgojitelja, KLASA: 024-01/22-03/320, URBROJ:
251-16-04-22-7 od 8. rujna 2022. ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 25/22.).

II. Obustava izvrSenja Odluke iz toCke |. izreke ovog rjeSenja nastupa
danom donos$enja rjesenja.

[ll. Obustava izvrSenja Odluke iz toCke I. izreke ovog rjeSenja traje do
donoSenja odluke Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u postupku
ocjene zakonitosti toga opceg akta.

Obrazlozenje

1. U predmetu Uso0z-143/2022 D. J. iz Z. i jo§ 277 osoba podnijeli su ovome
Sudu zajednicku obavijest o nezakonitosti Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
nov€anoj pomoci za roditelja odgojitelja, KLASA: 024-01/22-03/320, URBROJ: 251-
16-04-22-7 od 8. rujna 2022. ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba", 25/22. — dalje:
Odluka).

2. U istom predmetu su D. J. iz Z. i I. L. iz S. podnijeli prijedlog za obustavu
izvrSenja osporenog opc¢eg akta sukladno Clanku 85. Zakona o upravnim sporovima
(,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske; 29/17. 1 110/21. — dalje: ZUS).

3. U navedenom prijedlogu istiCu da je osporavana Odluka stupila na snagu 17.
rujna 2022., da su do stupanja na snagu osporavane Odluke 17. rujna 2022., roditelji
odgoijitelji ostvarivali na temelju Odluke iz 2018. mjese¢nu nov€anu pomoc¢ u iznosu
od 65% prosjeCne bruto plaée djelatnika u gospodarstvu Grada Zagreba za razdoblje
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I. do VIII. mjesec prethodne godine. Navode da se osporavanom Odlukom iznosi
novCane pomoci koji se isplacuju znatno smanjuju, i to od 1. travnja 2023. do 30.
lipnja 2023. u iznosu neto minimalne pla¢e za 2023. u Republici Hrvatskoj, od 1.
srpnja 2023. do prestanka nov€ane pomodéi sukladno ¢lanku 7. Odluke u iznosu od
50% neto minimalne place za tekucu godinu u Republici Hrvatskoj. Nadalje navode
da je roditeljima odgojiteljima osporavanom Odlukom, izmedu ostalog, propisan
prestanak nov€ane pomoci posljednjeg dana u mjesecu u kojem je dijete za koje je
ostvarena nov€ana pomoc¢ navrsilo 7 godina, a da je do stupanja na snagu osporene
Odluke nov€ana pomoc¢ roditeljima odgojiteljima prestala posljednjeg dana u mjesecu
u kojem je dijete za koje je ostvarena nov€ana pomo¢ navrsilo 15 godina. Posebno
navode da cCe se pojedinacni akti kojima se odluCuje o iznosima, odnosno o
smanjivanju i prestanku nov€ane pomoc¢i sukladno osporavanoj Odluci donijeti vec
do 31. prosinca 2022. IstiCu kako nov€anu pomoc¢ tranutacno koristi gotovo 6.000
korisnika i da ona obuhvaéa viSse od 21.000 djece. Stoga, s obzirom da je
osporavana Odluka stupila na snagu 17. rujna 2022., a pojedinacni akti kojima se
odlu€uje o iznosima, odnosno o smanjivanju i prestanku nov€ane pomoci sukladno
osporavanoj Odluci, donijet ¢e se ve¢ do 31. prosinca 2022., predlazu Zurno
donoSenje rjieSenja kojim se obustavlja izvrSenje Odluke.
4. Navedena obavijest gradana i prijedlog za obustavu izvrSenja osporene
Odluke dostavljen je na ocitovanje Gradskoj skupstini Grada Zagreba, donositelju
opc¢eg akta. 1z ocCitovanja Odbora za Statut, Poslovnik i propise Gradske skupstine,
vezano za prijedlog podnositelja za obustavom izvrSenja, proizlazi da bi obustava
izvrSenja Odluke doprinijela pravnoj nesigurnosti i Grada Zagreba 1 korisnika,
zaustavila ve¢ zapocete poslove nadleznog gradskog ureda, onemogucila adekvatno
planiranje gradskog proracuna za iducu godinu, pa posljedi¢no i planiranje redovitih
aktivnosti Grada Zagreba u iducoj godini. Navodi da je Odluka sukladna Zakonu te
predlaZe da se ocijeni zakonitom, a prijedlog za obustavom izvrSenja odbije.
5. Osporavana odluka glasi:

Na temelju Clanka 41. tocke 2. Statuta Grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba", 23/16., 2/18., 23/18., 3/20., 3/21., 11/21. — procisceni tekst i 16/22.)
Gradska skupstina Grada Zagreba na 15. sjednici 18. rujna 2022. donijela je

Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o nov¢anoj pomodi za roditelja odgojitelja

Clanak 1.

U Odluci o novéanoj pomodi za roditelja odgojitelja ("Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba", 10/18. i 20/21.) u ¢lanku 3. stavku 1. alineji 1. rijeci: " dalje neprekidno dok
prima novéanu pomoc" briSu se.

U alineji 4. rijeci: "i dalje neprekidno dok prima novéanu pomoc" brisu se.

U alineji 6. iza rijeCi: "obrazovanja” dodaju se rijeci: "u vrijeme podno$enja
zahtjeva.".

Clanak 2.
U ¢lanku 4. iza rijeCi: "ako" dodaju se rijeci: "u vrijeme podno$enja zahtjeva".

Clanak 3.
U ¢lanku 5. stavku 2. mijenja se i glasi:
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"Novcana pomoc se isplacuje mjesecno, i to:

- do 31. ozujka 2023. u iznosu od 65% prosjecne bruto place djelatnika u
gospodarstvu Grada Zagreba za razdoblje I. do VIII. mjesec prethodne
godine;

- od 1. travnja 2023. do 30. lipnja 2023. u iznosu neto minimalne place za
2023. u Republici Hrvatskoj;

- od 1. srpnja 2023. do prestanka novéane pomoci sukladno ¢lanku 7. ove
Odluke u iznosu od 50% neto minimalne place za tekucu godinu u
Republici Hrvatskoj".

Clanak 4.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

"Novc¢ana pomoc prestaje:

- 30. rujna 2023., korisniku Cije je dijete za koje je ostvarena novcana pomoc
navrsilo 7 godina ili ¢e do 30. rujna 2023. navrsiti 7 godina;

- posljednjeg dana u mjesecu u kojem je dijete za koje je ostvarena novcana
pomoc navrSilo 7 godina, korisniku Cije ce dijete navrsiti 7 godina nakon
30. rujna 2023;

- posliednjeg dana u mjesecu u kojem je odjavijeno prebivaliste u Gradu
Zagrebu ili je evidentiran privremeni odlazak iz Republike Hrvatske
korisnika ili djece;

- posljednjeg dana u mjesecu u kojem je podnesen zahtjev za prestankom
novcane pomoci od strane korisnika;

- posliednjeg dana u mjesecu u kojem su dijete za koje je ostvarena
novCana pomoc ili ostala djeca ispisana iz osnovne skole na podrucju
Grada Zagreba ili ZagrebacCke Zupanije;

- posljednjeg dana u mjesecu u kojem se navrSava Sest mjeseci od kada je
preminulo dijete za koje je ostvarena novéana pomoc."

O prestanku novéane pomoci iz ovog Clanka nadlezno gradsko upravno tijelo

odlucit ¢e po sluzbenoj duznosti".

Clanak 5.
U ¢lanku 10. stavku 1. rijeCi: "zakljucke iz ¢lanka 6. i 7. ove odluke" zamjenjuju
se rijeCima: "pojedinaCne akte nadleZnog gradskog upravnog tijela donesene na
temelju ove odluke", a rijec: "zakljucka" zamjenjuju se rije¢ima: "pojedinacnog akta".

Clanak 6.
O iznosima novéane pomoci i razlozima prestanka novéane pomoci sukladno
ovoj odluci nadlezno gradsko upravno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti
pojedinacne akte, radi uskladenja s odredbama ove odluke do 31. prosinca 2022.

Clanak 7.
Postupci radi utvrdivanja prestanka novéane pomoci zapoceti prije dana
stupanja na snagu ove odluke, dovrsit ¢e se prema odredbama ove odluke.

Clanak 8.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom
glasniku Grada Zagreba.
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KLASA: 024-01/22-03/320,

URBROJ: 251-16-04-22-7,

Zagreb, 8. rujna 2022.

6. Navedena osporena Odluka, klasa: 024-01/22-03/320, urbroj: 251-16-04-22-7
od 8. rujna 2022., objavljena je u Sluzbenom glasniku Grada Zagreba dana 9. rujna
2022., te je sukladno ¢lanku 8. stupila na snagu 17. rujna 2022.

7. Clankom 85. stavkom 2. ZUS-a propisano je da sud moze do dono$enja
presude rjeSenjem obustaviti izvrSenje osporenog opceg akta.

8. Prema ocjeni ovoga Suda, razlozi kojima podnositelji obrazlaZzu prijedlog za
obustavu izvrSenja op¢eg akta su osnovani.

9. Naime, sukladno odredbi Clanka 83. ZUS-a postupak ocjene zakonitosti opceg
akta moze se pokrenuti na dva nacina. Prema stavku 1. navedenog €lanka postupak
ocjene zakonitosti opéeg akta Visoki upravni sud pokreée na zahtjev fiziCke ili pravne
osobe ili skupine osoba povezanih zajedniCkim interesom, ako je pojedinachom
odlukom javnopravnog tijela koja se temelji na opéem aktu doSlo do povrede njihova
prava ili pravnog interesa. Zahtjev se podnosi u roku od 30 dana od dostave odluke.
Stavkom 2. navedenog c¢lanka 83. ZUS-a propisano je da postupak ocjene
zakonitosti op¢eg akta Visoki upravni sud moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na
temelju obavijesti gradana, puckog pravobranitelja ili na zahtjev suda. U konkretnom
slu€aju ovaj postupak vodi se na temelju obavijesti gradana. Dakle, sud pokrece
postupak po sluzbenoj duznosti.

10. Odredbom ¢lanka 87. ZUS-a propisano je da podnositelj zahtjeva iz ¢lanka 83.
stavka 1. ovog Zakona ima pravo podnijeti zahtjev nadleznom javnopravnom tijelu za
izmjenu pojedinacne odluke javnopravnog tijela, kojom je povrijedeno njegovo pravo
ili pravni interes odgovaraju¢om primjenom odredaba o obnovi upravnog postupka u
roku od tri mjeseca od dana objave presude u "Narodnim novinama". 1z navedenog
proizlazi da u slu€aju ukidanja opéeg akta ili neke njegove odredbe zahtjev za
izmjenu pojedinacne odluke mogu podnijeti samo one osobe temeljem Cijeg zahtjeva
je op¢i akt ili pojedina njegova odredba ukinuta, a sve druge osobe Ccija prava ili
pravni interes su eventualno povrijedeni pojedinacnim aktom, koji je utemeljen na
ukinutom op¢em aktu, tu moguénost nemaju.

Clankom 6. osporene Odluke propisano je da ¢e o iznosima novéane pomoéi i
razlozima prestanka novCane pomoc¢i sukladno ovoj odluci nadlezno gradsko
upravno tijelo po sluzbenoj duznosti donijeti pojedinacne akte, radi uskladenja s
odredbama ove Odluke do 31. prosinca 2022. Navedeno znac€i, da ukoliko
eventualno sud osporenu Odluku ocjeni nezakonitom, a sukladno ¢lanku 6. osporene
Odluke nadlezno gradsko upravno tijelo do 31. prosinca 2022. donese pojedinacne
akte korisnicima nov€ane pomoci, a kako se ovaj postupak vodi po sluzbenoj
duzZnosti, za korisnike kojima se donesu pojedinacni akti o iznosima nov€ane pomodi
i razlozima prestanka, sukladno osporenoj Odluci, nastupit ¢e Stetne i nepopravljive
posljedice. Naime, navedeni korisnici ne¢e moci sa uspjehom zahtijevati izmjenu
pojedinacne odluke, buduc¢i da tu izmjenu mogu traziti samo one osobe temeljem
Cijeg zahtjeva je opci akt ukinut.

11. S obzirom da je u obavijesti gradana kojom se trazi pokretanje postupka za
ocjenu zakonitosti izneseno niz Cinjenica koje treba utvrditi, te da je predlozeno niz
dokaza kojima se navedene Cinjenice mogu utvrditi, te je isto tako u ocitovanju
donositelja navedeno niz Cinjenica koje je potrebno utvrditi, te niz dokaza kojima se
one mogu utvrditi, ovaj Sud ocjenjuje da se radi o slozenom postupku, a imajuci na
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umu posljedice koje za adresate Odluke nastupaju donoSenjem pojedinacnih akata
temeljem ¢lanka 6. Odluke, sud je na temelju ¢lanka 85. stavka 2. ZUS-a obustavio
izvrSenje osporavane Odluke od dana donoSenja ovog rjeSenja do donoSenja odluke
kojom ce odluciti o zakonitosti osporavane Odluke.

12.  Ovo rjeSenje ni na koji nacCin ne prejudicira odluku Suda o zakonitosti
osporavane Odluke.

U Zagrebu 12. prosinca 2022.

Predsjednica vijeca
Ljiljana Karlov€an-Burovic



